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Czy Unia Europejska prowadzi wspolna polityke zagraniczna?

Problemy, z jakimi zetknela si¢ Unia Europejska podczas przygotowan do
misji pokojowej w Czadzie ponowily pytania dotyczace wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Sytuacja miedzynarodowa wymusza, a w przysziosci
coraz czeSciej bedzie wymuszaé zajecie wspolnego stanowiska przez Unie jako
organizacje. Chociaz mozna si¢ sprzeczac na ile organizacja miedzynarodowa moze
prowadzi¢ wspdlng polityke zagraniczng, to trzeba przyznad, Zze obecnie tylko
jednolita postawa panstw europejskich wobec najwazniejszych probleméw pozwoli
Unii zaistnie¢ na arenie miedzynarodowej, jako jednemu z gtéwnych aktorow
wspolczesnego swiata. Jednak rdézne nieporozumienia, brak zgody panstw
czfonkowskich czy tez opdznienia w realizowaniu ustalonych juz celéw sprawiaja, ze
Unia nie jest postrzegana jako silny i wiarygodny partner, z ktérym mozna
rozwiazywac najwazniejsze wspolczesne problemy miedzynarodowe.

Podobne problemy dotyczyty misji w Czadzie i Republice Srodkowo
Afrykanskiej (European Union Force Chad/CAR). Zrédet konfliktu w Czadzie nalezy
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szuka¢ w sgsiednim Sudanie, kiedy to w 2003 roku wybuchty zamieszki w Darfurze
(zdominowany przez muzulmanéw rzad w Chartumie postanowil rozprawic¢ sie
z paramilitarng Sudaniska Armia Wyzwolenia). Polityczny konflikt w Darfurze
szybko przerodzil si¢ w masakry ludnosci cywilnej, co spowodowalo, iz do Czadu
ruszyla fala uchodzcéw. Toczace sie od kilku lat walki sprawily, ze zgineto kilkaset
tysiecy ludzi, a kilka milionéw musiatlo opusci¢ swoje domy, natomiast region
graniczny pomiedzy Sudanem, Czadem a Republika Srodkowej Afryki stal sie
jednym z najbardziej niebezpiecznych regiondw na $wiecie. Jedynie Francja, jako
byle panstwo kolonialne, byla zainteresowana trwajacymi walkami, zresztg
w Czadzie stacjonowatly francuskie wojska. Dopiero z inicjatywy prezydenta Francji
Nicolasa Sarkozy'ego, Unia rowniez zainteresowata si¢ tym regionem Afryki (na
podjecie dzialan przez UE nalegat takze francuski minister spraw zagranicznych
Bernard Kouchner). Misja UE ma towarzyszy¢ utworzonej w lipcu 2007 roku, liczacej
26 tys. osOb wspdlnej grupie operacyjnej Unii Afrykanskiej i ONZ w Darfurze.
Podstawa do wystania wojsk europejskich do Czadu byta rezolucja Rady
Bezpieczenistwa NZ z dnia 25 wrzesnia 2007 r. (UN Security Council Resolution
1778/2007). Zasadniczym celem obecnosci Unii jest dzialanie na rzecz
bezpieczenstwa w Republice Czadu, w szczegdlnosci pomoc w ochronie osdb
zagrozonych, zwlaszcza uchodzcéw i wysiedlonych, ufatwianie niesienia pomocy
przez organizacje humanitarne oraz pomoc w ochronie personelu ONZ.

Przy takich okazjach powraca kwestia mozliwosci operacyjnych Unii
Europejskiej. Trudno spodziewac si¢ jednak osiagnie¢ i sukcesdw, jesli juz
w kwestiach politycznych brak jest zgody wsrdd panstw europejskich. Dobrym tego
przyktadem sa przygotowania do najwiekszej operacji militarnej, jaka Unia
przeprowadzita do tej pory - misji majacej poprawic¢ bezpieczenistwo ludnosci Czadu
i uciekinierow z pobliskiego Darfuru. Pomimo optymistycznych zapowiedzi
i nadziei, jakie Unia wigzala z ta operacja, jak na razie pojawialy si¢ tylko same
trudnosci. Chociaz, jak wspomniano, decyzja o wystaniu wojsk do Czadu (rezolucja
RB NZ) zapadta we wrzesniu 2007 roku, panistwa Unii Europejskiej nie mogty dojs¢
do porozumienia przez kolejne kilka miesiecy. W momencie, gdy takie porozumienie
osiagnieto (wojska wysytaja m. in. Francgja, Polska, Irlandia, Szwecja, Austria,
Rumunia, Belgia, Holandia i Finlandia) pojawily si¢ problemy natury finansowej
i logistycznej. Po pierwsze, Unia zagwarantowata tylko ok. 100 mIn euro na pokrycie
kosztow dowodztwa operacji, reszte musialyby pokry¢ panstwa biorace udziat
w akcji. Po drugie, jeszcze wigkszym problemem bylo zagwarantowanie
zabezpieczenia logistycznego misji, chodzito przede wszystkim o transport do
Czadu oraz $migltowce niezbedne do sprawnego poruszania sie w rejonie konfliktu.
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Niestety zadne z europejskich panstw nie spieszylo si¢ z oddaniem do dyspozycji UE
potrzebnych maszyn (podobne problemy ma NATO w Afganistanie). Niestety, Unia
nie posiada wlasnego lotnictwa, a przyznac trzeba, ze dzisiaj jest to podstawa do
przeprowadzania szybkich i skutecznych operacji militarnych.

Traktujac problem szerzej, obecno$¢, a raczej jej brak, w miejscach gdzie tocza
si¢ konflikty jest tylko wstepem do dyskusji dotyczacej globalnych aspiracji Unii.
Przeciez oczywistym wydaje sie fakt, iz jesli kto§ pretenduje do odgrywania
znaczacej roli na arenie globalnej to powinien o wiele aktywniej angazowac sie
w rozwigzanie takich konfliktéw jak w Kongo i Czadzie. I bynajmniej UE nie
powinna rozpowszechniac informacji o rzekomych sukcesach w Kongo, jesli po kilku
latach obecnosci sit unijnych toczy sie tam wojna domowa, a do Czadu nie ma kto
zapewnic transportu i za ten transport zaplaci¢. Trzeba zdac sobie sprawe z faktu, iz
dzisiaj szeroko rozumiang polityke zagraniczng i bezpieczenstwa prowadzi sie
w Iraku i Afganistanie, na Bliskim Wschodzie, w Chinach i Rosji. Trudno wiec
moéwic¢ o sukcesach jesli kogos tam nie ma. Zreszta nie chodzi nawet o sukcesy,
ktorych przeciez nie odnosi si¢ z dnia na dzien. Stany Zjednoczone maja problemy
w Iraku, Afganistanie, nie doprowadzily tez do rozwiazania konfliktu izraelsko-
palestynskiego. Jednak sam fakt obecnosci w tych regionach, zdolnos¢ do interwencji
w tylu miejscach Swiata oraz jasno wyrazona wola zaangazowania si¢ w rozwigzanie
wiasnie takich konfliktéw, pozwalaja stwierdzi¢, ze jak dotad globalnym
mocarstwem w dalszym ciagu pozostaja Stany Zjednoczone.

Oczywiscie trzeba pamietaé, ze misje wojskowe, ktére prowadzi UE maja
Scisle okreslony profil (patrz zadania petersberskie). Ponadto czes¢ panstw
europejskich jest zaangazowana militarnie zarowno w Iraku, jak i w Afganistanie
i by¢ moze stad problemy logistyczne z dotarciem do Czadu. Unia nie jest
panstwem, a wspdlna polityka zagraniczna w zasadzie dopiero si¢ tworzy. Jednak
nie da si¢ unikna¢ zasadniczego pytania: dlaczego Unia Europejska nie jest obecna
tam gdzie decyduja si¢ najwazniejsze sprawy bezpieczenstwa swiatowego?

Dyskutujac o wspoélnej polityce zagranicznej nie sposob unikna¢ problemu
Balkandw, a ostatnio zwlaszcza problemu Kosowa. Chociaz niepodleglos¢ bytlej
serbskiej prowingji uznaty juz najwigksze panstwa Europy: Francja, Wielka Brytania,
Bulgaria, Dania, Belgia, Finlandia czy Austria, to jednak nadal problemy
z zaakceptowaniem tego faktu maja miejsce na Stowacji, w Rumunii, Cyprze
i w Hiszpanii. Nalezy zastanowic si¢ dlaczego tak sie dzieje? Moze si¢ wydawa¢, ze
Kosowo to problem lokalny, jednak jest to mylace stwierdzenie, a kwestia Kosowa
jest wyzwaniem dla catej Europy. Chociaz przez ostatnie kilkanascie lat Serbia byta
krytykowana (a nawet izolowana) z powodu wojen rozpetanych przez Miloszevicia,
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a jej przywddcy rzadko znajdowali zrozumienie, to dzi$ jednak, gdy Kosowo oglosito
niepodleglos$¢ okazuje sie, ze serbscy politycy nagle zyskali sojusznikdw.

Pytania kto ma racje i po ktdérej stronie si¢ opowiedzie¢ pozostaja bez
odpowiedzi. Mimo, iz w tym przypadku nie ma prostych rozwigzan, to jednak
odpowiedz nalezy znalez¢. Dlatego trudno uznac za jasno i precyzyjnie wyrazone to
stanowisko, ktore zostalo ogloszone po spotkaniu ministrow spraw zagranicznych
UE. Chociaz wszyscy zdawali sobie sprawe, ze deklaracja UE bedzie tylko gestem
politycznym (Unia nie posiada osobowosci prawnej, wiec jej decyzje nie wywotuja
skutkéw prawnych) to jednak wydaje sie, ze kompromis osiagniety przez stowenska
prezydencje jest niewystarczajacy. W gruncie rzeczy trudno nawet uzna¢, ze udalo
sie przezwyciezy¢ podzialy i przyja¢ wspdlne, jednolite stanowisko UE w sprawie
Kosowa. Przyjeta deklaracja glosi, ze , kazdy kraj, w zgodzie ze swojq narodowq praktykq
i zasadami prawa, a takze prawem miedzynarodowym, moze nawigzac stosunki z Kosowem
jako mniepodleglym krajem”. Zasadnicze pytanie brzmi: gdzie jest tutaj wspdlne
stanowisko? Przeciez w gruncie rzeczy to pozostawienie wolnej reki paristwom
cztonkowskim UE. Zaréwno przed ogloszeniem deklaracji, jak i po jej ogloszeniu,
kazde panstwo Unii moglo uznac¢ niepodlegtos¢ Kosowa, jak i nie uznac. Jezeli tak
ma wyglada¢ kompromis w polityce zagranicznej Unii, to trudno spodziewac sie,
zeby glos Unii byt zauwazalny na swiecie, skoro kazde panstw tejze Unii moze
postapi¢ wedlug wlasnego uznania.

Warto wiec zastanowic sie co nalezy zrobi¢, by znalez¢ wyijscie z tej patowej
sytuacji. Wydaje sig, ze zasadniczym problemem wspdlnej europejskiej polityki
zagranicznej jest brak politycznej woli panstw cztonkowskich, aby zaakceptowac
fakt, iz Unia (jako organizacja) powinna odgrywa¢ wieksza role w polityce
zagranicznej. Wsrdd zasadniczych problemoéw wspodlnej unijnej polityki zagranicznej
wyrdzni¢ mozemy:

> Brak wspolnej strategii. UE brakuje forum dyskusyjnego, na ktérym zaréwno

rzady jak i instytucje moglyby przedyskutowa¢ najwazniejsze kwestie
dotyczace strategii polityki zagranicznej. Nawet przyjeta kilka lat temu
Europejska Strategia Bezpieczenistwa jest juz dokumentem w ogromnej czesci
nieaktualnym, a ponadto zawiera zbyt ogdlne i malo przydatne zapisy.
Dlatego tez pierwszym krokiem powinno by¢ wypracowanie szczegdtowych
strategii w odniesieniu do Rosji, Chin, najblizszych sasiadow, a przede
wszystkim Standw Zjednoczonych. Bynajmniej nie chodzi tutaj o bardzo
ogolne dokumenty, jakie juz si¢ zreszta pojawialy, mowa raczej o zwieztych,
szczegOtowych celach, jasno okreslonych s$rodkach ich realizacji oraz
konkretnych propozycjach dziatan z okreslonym czasem realizacji.
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> Slaba reprezentacja. Rotacyjna prezydencja znaczaco ostabia zdolnos$¢ Unii
do odgrywania powaznej roli w swiecie. Panstwa negocjujace z Unia
Europejska musza akceptowa¢ zmieniajaca si¢ co pdét roku osobe
reprezentujacqa cala organizacje (co jest ewenementem nawet wsrdd
organizacji miedzynarodowych). Konsekwencja tego jest brak kontynuacji
w unijnej polityce zagranicznej (kazda prezydencja ustala odrebne cele
i wlasnie na realizacje swoich celéw kladzie szczegdlny nacisk). Juz sam
dualizm stanowisk wewnatrzunijnych (Wysoki Przedstawiciel / Komisarz ds.
zagranicznych) jest zbedny i powoduje niepotrzebne dublowanie.

> Slaba identyfikacja / brak odpowiedzialnosci. Panstwa cztonkowskie UE
bardzo stabo identyfikuja si¢ z polityka zagraniczng Unii, w zasadzie mozna
stwierdzi¢, ze nie czuja si¢ wlascicielami tej polityki. Ciagle zywa jest obawa,
ze polityka zagraniczna calej Unii zostanie zdominowana i przejeta przez
najwiekszych i najsilniejszych jej czlonkéw. Nalezatoby wiec zmniejszy¢ role
polrocznej prezydencji oraz znacznie zwigkszy¢ uprawnienia jednego
z organow Unii odpowiedzialnego za polityke zagraniczna (Wysokiego
Przedstawiciela, Komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych lub w przysziosci
wybieranego na okreslona kadencje prezydenta). Ale przede wszystkim
nalezy w taki sposob zorganizowac proces decyzyjny, aby Zadne z panstw nie
czulo sie z niego wykluczone. Réwnoczesnie mniejsze panstwa beda musiaty
jednak zaakceptowac fakt, iz silniejsi cztonkowie Unii majq czesto wigksze
doswiadczenie w radzeniu sobie ze skomplikowanymi sytuacjami i pogodzi¢
sie z ich wiodaca rola.

» Brak zdolnosci militarnych i gotowosci do przeprowadzania operacji
bojowych. W unijnej polityce bezpieczenstwa zbyt czesto wspomina sie
o zarzadzaniu kryzysami (managing crisises), natomiast bardzo rzadko méwi
sie o ich zapobieganiu (preventing). Chociaz wiadomo, Ze misje UE maja
charakter pokojowy, to jednak jesli Unia chciataby odgrywac znaczaca role
w ksztattowaniu nowego porzadku sSwiatowego, musi odwazy¢ sie, jesli
zajdzie taka koniecznos¢, na misje typowo militarne (zbrojne). Dopiero
w momencie, gdy UE podejmie ryzyko opowiedzenia si¢ po jednej ze stron
konfliktu, zaangazuje sie nie tylko w , sprzatanie” po walkach, ale w aktywne
rozwiazanie jakiegos problemu i weZmie pelng za to odpowiedzialnos¢,
bedzie mozna powiedzie¢ o realnym prowadzeniu polityki bezpieczenstwal.

! zob. Raport z czerwca 2006 roku przygotowany przez: Leonard Mark, Charles Grant, How to strengthen EU
foreign Policy?, http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief_cfsp_3july06.pdf, (2008.02.27).
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Nie nalezy zapomina¢ o sukcesach wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Jesli potraktujemy Unie jako organizacje miedzynarodows, to
sukcesy sa niezaprzeczalne. Przeciez nie ma takiego drugiego organizmu
politycznego na $wiecie, skupiajacego tyle niepodlegtych panstw, ktory tak bardzo
rozwinalby koordynacje polityki zagranicznej i tak wiele spraw rozwiazywat
wspdlnie na szczeblu ponadnarodowym (czy miedzyrzadowym). Jezeli natomiast
potraktujemy Unig jako panstwo (czy organizm przypominajacy panistwo) to niestety
z oceng polityki zagranicznej i bezpieczenstwa sa pewne problemy. Jedli juz
zgodzimy sig, ze Unia prowadzi polityke zagraniczng, to na pewno brakuje jej
efektywnosci i sukcesow. Nie mozna przeciez bezkrytycznie powtarza¢, ze sukcesem
byly dotychczasowe operacje militarne (policyjne). Jest jeszcze jeden problem,
z ktorymi musza zmierzy¢ si¢ rzady narodowe panstw oraz instytucje UE - by¢ moze
nie bedzie zgody wsrdd panstw czlonkowskich na rezygnacje z atrybutu
suwerennosci, jakim jest samodzielne decydowanie o swojej polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa. By¢ moze panistwa na kontynencie europejskim juz zapomniaty, ze
dotychczasowe sukcesy integracji byly wynikiem wielu kompromiséw i rezygnacji
z podejmowania decyzji na szczeblu narodowym. A by¢ moze jest jeszcze za
wczesnie na bardzo zaawansowana i niesprawdzona na S$wiecie integracje
polityczna.
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