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Piotr Fudala

Afganski test tozsamosci Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego

Po wieloletnim zaangazowaniu wojsk sojuszniczych w Afganistanie mozna
stwierdzi¢, ze dopiero obecnie sytuacja osiagnela punkt krytyczny i mamy do
czynienia z przelomowym okresem w budowie panstwa afganskiego. Talibowie
umocnili si¢ na potudniu i utworzyli rownolegte dowddztwa w kilku prowincjach
oraz kontroluja wigkszos¢ drog, jednak nie o charakterze strategicznym. Atak
bombowy w hotelu Serena w Kabulu z 14 stycznia b.r. pokazuje skale wyzwan,
przed ktorymi stanal ten kraj. Wydarzenie to Swiadczy o tym, ze wraz ze
skonsolidowanym ruchem bojownikéw zaangazowanych w asymetryczna i otwarta
walke w postaci smialego uderzenia na cywilny zachodni cel, rebelia wchodzi w
nowa, jeszcze bardziej niebezpieczna faze.

Niezdolno$¢ wewnetrznych, a takze miedzynarodowych aktoréw do
zwalczania umacniajacych sie sit talibow w Afganistanie jest gteboko niepokojaca.
Porazka politycznych decydentéw w strukturach NATO w ocenie sytuacji
bezpieczenstwa w regionie doprowadzita to panstwo praktycznie do katastrofy.
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Mimo, ze spotecznos¢ miedzynarodowa przeznaczyla znaczace srodki na budowe
nowego panstwa, to starania te moga okazal sie bezowocne, jesli nie zostana
przeznaczone na szybka stabilizacje potudnia kraju. Wsparcie to jest konieczne dla
bezpieczenstwa i rozwoju rodzacego si¢ w bolach systemu administracji pafistwowej
oraz na przeznaczenie srodkow do walki z produkcja i przemytem narkotykow.

Sytuacja w Afganistanie

Ostatni szczyt NATO w Bukareszecie nie przyniést zadnych przelomowych
lub nawet istotnych ustalent w zakresie misji w Afganistanie. Jest to efekt, w znacznej
mierze, poglebiajacych sie¢ réznic w podejsciu do tej misji wsrdd czionkéw Sojuszu,
ktore znajduja wyraz chociazby w coraz mniej licznych kontyngentach wojsk
narodowych wysytanych pod dowoddztwo ISAF (International Security Assistance
Force).

W tym samym czasie mozna oczekiwa¢ wzmozonych dziatan rebelianckich
z powodu nadchodzacego okresu zniw konopi. W oswiadczeniu wydanym na
poczatku kwietnia przez Migedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza podano do
wiadomosci o nabierajacych na sile atakach na sily rzadowe oraz wojska koalicyjne
we wschodnich i zachodnich prowincjach oraz uciekajacych stamtad ponad 13 tys.
ludzi od poczatku stycznia. Talibski dowodca Mullah Bradar pod koniec marca
potwierdzit, zZe Talibowie szykuja si¢ do glownego natarcia, ktére ma
wykorzystywa¢ nowe techniki walki i obiera¢ sobie za cele rzadowych
pracownikow, wywierajac tym samym wzmozong presje na rzad Karzaja.

W 2007 roku zginelo w Afganistanie okolo 8 tysiecy ludzi — byl to
najkrwawszy rok od czasu inwazji w 2001 roku i coraz czesciej podnoszona jest
kwestia wykonalno$ci zamierzonego celu odbudowy zniszczonego kraju przez
wspdlny wysitek blisko 40 panstw (ISAF) i jednoczesnych dziatari militarnych USA.

Przez ostatnie dwa lata byliSmy swiadkami gwattownego wzrostu aktywnosci
talibow koniczacych okres ,okopywania si¢” po inwazji z 2001 roku i stopniowego
przejmowania kontroli nad terenami na potudniu i wschodzie. Faktem jest, Ze
niektdére z nich zostaly ponownie odzyskane przez sity rzadowe lub ISAF. Wedtug
Michael’a McConnell, Dyrektora US National Intelligence, talibowie kontroluja okoto
11 procent terytorium Afganistanu. Rzad kontroluje do 30 procent kraju, a pozostate
czesci znajduja sie pod jurysdykcja wspdlnot plemiennych.

Biorac pod uwage dziatania rzadu Karzaja starajacego si¢ zachowac twarz
w obliczu ciezkich do sprostania wyzwan w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa
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i sprawnego zarzadzania, jest mato prawdopodobne przeprowadzenie wyboréw
prezydenckich ustalonych terminowo na przyszty rok. Mimo bardzo stabej pozycji
rzadu w Kabulu, Karzaj podtrzymuje che¢ ponownego startu w wyborach. Analitycy
przewiduja, ze Stany Zjednoczone popra jego kandydature z powodu braku
obecnosci innych wiarygodnych kandydatow.

Zaangazowanie sil miedzynarodowych

Ograniczone zaangaZowanie wielu panstw w dziatania majace na celu
odbudowe Afganistanu bylo istotnym czynnikiem dajacym talibom czas na
przetrwanie i wzmocnienie swoich szeregow. Wedlug ostatniego raportu The
Agency Coordinating Body for Afghan Relief, blisko 40 procent z 25 miliardéw
dolaréw przeznaczonych na proces demokratyzacji Afganistanu nie zostalo
doreczone do wiasciwych osrodkow. Sposréd 15 miliardow dolaréw przekazanych
na pomoc okolo 40 procent funduszu pokrywalo pensje i wynagrodzenia dla
pracownikow i ekspertow z panstw zachodnich. Co wigcej, administracja w Kabulu
przyznaje, ze nie moze sie¢ doliczy¢ na co zostalo przeznaczone blisko 2,5 miliarda
dolaréw. Wszystko to sprowadza sie do stwierdzenia, ze afganski lud nie otrzymat
spodziewanej pomocy, jaka mu obiecano na licznych szczytach najpotezniejszych
panstw. Nie dziwi wiec fakt, ze zawiedzione zostaly zbyt tatwo rozbudzone
nadzieje, a to wlasnie na takiej bazie najprosciej jest wychowywaé nowe pokolenia
islamskich wojownikdw, a takze rozwijac¢ produkcje i przemyt narkotykow.

ISAF dysponuje obecnie okolo 42 tys. Zolierzy z prawie 40 panstw, wlaczajac
w to 26 panstw cztonkowskich NATO. Sily Stanéw Zjednoczonych licza 17 tys.
zolnierzy w strukturach ISAF oraz kontyngent 12 tys. (Operation Enduring Freedom)
pod osobnym dowoddztwem przeznaczonym na dzialania antyterrorystyczne oraz
szkolenie armii afganskiej. Kilka panstw jak Wielka Brytania, Wiochy, Kanada,
Polska czy Holandia wystaly znaczace oddzialy wojsk, jednakze dowddcy ISAF
ciagle zwracaja uwage na niewystarczajace sitly w kluczowych regionach oraz na
ograniczenia, jakie czes¢ panstw nalozyto na wykorzystywanie ich jednostek. Mimo
licznych wezwan o solidarnosc¢ z krajami ponoszacymi najdotkliwsze straty ludzkie,
wiele panstw odmawia zgody na dzialania ich sit w najniebezpieczniejszych
potudniowych prowingjach.

Na poczatku kwietnia George Bush zadeklarowal, Ze stan wojsk
amerykanskich zostanie utrzymany w Iraku na poziomie 140 tys. zotierzy z turami
skréconymi z 18 do 12 miesigecy. Tym samym nalezy przypuszczad, ze jest niewielka
szansa na zwigkszenie liczebnosci wojsk amerykanskich w Afganistanie. Jest to
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istotne, gdyz kontyngent amerykanski odgrywa kluczowa role w najbardziej
newralgicznych regionach oraz w zakresie treningu i kontroli ciagle tworzonej armii
afganskiej.

Sygnalem spodziewanej reintegracji Francji ze strukturami wojskowymi
NATO byla niedawna zapowiedz prezydenta Sarkozy’ego, ktory obiecal wyslanie
dodatkowego batalionu pod dowddztwo ISAF. Oddelegowane oddzialy zwolnig
taka sama liczbe Zzomierzy amerykanskich ze wschodnich oraz potudniowych
prowingji, gdzie stacjonowac bedzie dodatkowe 450 Zoinierzy brytyjskich. Z kolei
zardbwno Francja jak i Niemcy pozostaja niechetne zaangazowaniu swych wojsk
w najbardziej niebezpiecznych obszarach.

Kanada natomiast w sposéb najbardziej zdecydowany zada wsparcia ich 2,5
tysiecznego kontyngentu poprzez dodatkowe jednostki w liczbie przynajmniej
tysigca zolnierzy, helikoptery oraz bezzatogowe samoloty. Kanadyjczycy stacjonuja
w wyjatkowo niebezpiecznej prowincji Kandahar i od takiej wlasnie pomocy
i zaangazowania premier Stephen Harper uzaleznia dalszy udzial kanadyjskiego
kontyngentu w afganskiej misji.

Bagaz doswiadczen

Eksperci przewiduja, ze przysztos¢ NATO w fundamentalnym stopniu
zaleze¢ bedzie od doswiadczenn wyniesionych z Afganistanu w kontekscie
konstruowania poprawnie funkcjonujacej administracji nowopowstatego panstwa.
Byly polityk Biatego Domu prof. Kori Schake! oskarzyfa niektorych europejskich
liderow politycznych o brak naleznego przygotowania swoich wyborcow na
mozliwa skale przemocy a zarazem liczbe ofiar w Afganistanie. Blgd ten doprowadzit
do znaczqcych réznic w akceptacji wsrod panstw cztonkowskich ryzyka dla wystanych
kontyngentéw wojskowych do Afganistanu. Fakt ten zagraza w istocie powodzeniu cafej
misji, stwiedzita Kori Schake. Sytuacja, ktérej przygladamy sie w Afganistanie jest
wyjgtkowo  niebezpieczna w kontekscie miedzynarodowego porzqdku, jesli wnioski
wyciggniete zostanq takie, ze najbogatsze i najbardziej zaawansowane militarnie panstwa, ze
wsparciem Standw Zjednoczonych i strukturqg NATO, nie mogq zakornczy¢ sukcesem tej
miedzynarodowej interwencji (...). Jaki wplyw bedzie to miato na sytuacje w innych
zapalnych ogniskach, Darfurze, Somalii...? podsumowata Schake w listopadzie 2007
roku w czasie panelu dyskusyjnego prowadzonego przez The Brookings Institution.

1 prof. Kori Schake jest gtéwnym naukowcem Hoover Institution i wielu innych prestizowych
osrodkéw naukowych, specjalizuje sie w kwestiach bezpieczenstwa miedzynarodowego i Europy.
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Kolejnym istotnym zagadnieniem jest wykorzystywanie dwoch odrebnych
struktur wojskowych na terytorium dzialan - jedna to ISAF dowodzona przez
NATO, a druga Operation Enduring Freedom pod Gtéwnym Dowodztwem Stanow
Zjednoczonych. ISAF oraz OEF prowadza operacje na tych samych obszarach, co jest
przyczyna szkodliwej rywalizacji, czasami niezdolnosci do wspotdziatania oraz
zrodtem pozostatych problemow wynikajacych z odrebnych o$rodkow decyzyjnych.
Zamieszanie poglebia fakt, ze NATO jest pod dowddztwem czterogwiazdkowego
amerykaniskiego generata w Belgii, a Gldwne Dowddztwo amerykatniskie kieruje operacjg
poprzez czterogwiazdkowego generata w Tampie, wiec tanicuch decyzyjny zbiega sig¢ dopiero
na poziomie prezydenta Standw Zjednoczonych. Nie jest to najefektywniejszy sposob
prowadzenia wojny - podkresla James Dobbins, byly wysoki urzednik w administracji
Clintona.

Doswiadczenia z Afganistanu pokazuja, ze NATO, biorac pod uwage brak
wspdlnej strategii, jest niezdolne do przeprowadzenia tak ambitnych projektow jak
budowa nowego panstwa czy chocby zdolnos¢ uzycia sily tam gdzie jest to
konieczne. NATO nie jest w stanie sprosta¢ szerokiemu wachlarzowi wyzwan,
z jakimi trzeba si¢ zmierzy¢ wkraczajac do Afganistanu. Misja ta uwidocznita wiele
brakow i ograniczen tej organizacji jako globalnego sojuszu, i sprowokowata do
dyskusji czy NATO powinna stac sie taka organizacja. By¢ moze ograniczenie tych
ambicji stanie si¢ konieczne, by w przysztosci zachowa¢ NATO jako sprawna
i efektywna organizacje wzajemnego bezpieczenstwa.
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