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Rosyjska sukcesja zakonczona. Wirtualna dwuwltadza?

W dniach 7-8 maja 2008 roku dokonato si¢ zamknigcie procesu sukcesji na
stanowisku prezydenta Federacji Rosyjskiej. Dmitrij Miedwiediew, zwyciezca
wyboréw z 2 marca, oficjalnie objat tron kremlowski. Tego samego dnia desygnowat
na premiera bylego prezydenta Wtadimira Putina, ktory 8 maja zatwierdzony zostat
przez Dume Panstwowa na tym stanowisku. Najwazniejszym obecnie trwajacym
procesem na szczytach wladzy jest rozdzielenie kompetengji (zarowno faktyczne, jak
i formalne) pomiedzy prezydentem i premierem. Z tego punktu widzenia proces
sukcesji ulegt wprawdzie zakonczeniu, ale wcigz nie zostal wypracowany model
dtugofalowej koabitacji miedzy premierem Putinem i prezydentem Miedwiediewem.

Pojawia sie pytanie, jaki bedzie nastepny etap , planu Putina”, tj. w jaki sposob
zostang ulozone relacje miedzy dwoma osrodkami wladzy. Obecnie mozna
zaobserwowac przesuwanie si¢ centrum wladzy w strone premiera, ktory
dodatkowo dysponuje silng wtadza nieformalng (obejmujacq m.in. wplyw na media,
sektory silowe, strategiczne przedsigbiorstwa). Sporna kwestia pozostaje, czy Putin
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bedzie chcial potwierdzi¢ te zmiany w sposob formalny i dokona¢ tym samym
zmiany konstytucyjnej — odejs¢ od dotychczasowego modelu politycznego, ktorego
kluczowa cecha jest supremacja urzedu prezydenckiego w systemie wtadzy. Bytaby
to z pewnoscia epokowa dla Rosji zmiana, oznaczalaby jednak ostabienie
budowanego przez ostatnie osiem lat ,wertykalu wtadzy”.

Liczne komentarze wskazuja na , systemowy” charakter przysztego konfliktu
na linii prezydent-premier, podkreslajac, Zze jedyna niewiadoma jest termin
ujawnienia si¢ takiego konfliktu, ale nie sam fakt, ze do niego dojdzie. Gléwnym
argumentem na rzecz takiej tezy sa ogromne kompetencje prezydenta Federacji
Rosyjskiej, ktory formalnie nie jest ograniczony w swoich dziataniach. Niezaleznie
od przedwyborczych ,kontraktow”, jakie mogly mie¢ miejsce miedzy Putinem
i Miedwiediewem, ten ostatni moze zechcie¢ uwolni¢ si¢ od swojego patrona. Tym
bardziej, ze rowniez otoczenie Miedwiediewa zechce z pewnoscia zdominowac ludzi
zwigzanych z Putinem jako premierem i bedzie podgrzewac osobiste ambicje
nowego prezydenta.

Sledzac wydarzenia ostatnich tygodni, nie sposob nie zauwazy¢, ze Wiadimir
Putin zdecydowal sie podja¢ dziatania uprzedzajace, ktorych celem stalo sie
zabezpieczenie zarowno wilasnej pozycji w systemie wladzy, jak i stabilnosci
politycznej w Rosji. Nowy prezydent zostat ,,obudowany” systemem bezpiecznikow,
ktore maja zapewnic¢, ze nie podejmie on zbyt gwattownej korekty kursu polityki
prowadzonej przez ostatnie kilka lat, a Rosja nie padnie ofiarg dwuwtadzy.

Bez watpienia za najwazniejsze posuniecie Putina w sferze wzmacniania
swojej nowej pozycji w rosyjskim systemie politycznym uznac nalezy przejecie przez
niego formalnej kontroli nad partia ,,Jedna Rosja” (podczas zjazdu partii 15 kwietnia
Putin zgodzit si¢ obja¢ stanowisko przewodniczacego). Putin nie wstapil do partii
(specjalnie dla niego przygotowano poprawki do statutu partii umozliwiajace
realizacje takiego wariantu), natomiast po ustgpieniu ze stanowiska prezydenta
przejat jej kierownictwo. Oznacza to, ze Duma, w okresie rzadow Putina bedaca
praktycznie marginalizowanym organem wladzy, moze =zacza¢ odgrywac
powazniejsza role. Objecie przez Putina kierownictwa partii wzmacnia go na
wypadek, gdyby prezydent Miedwiediew chciat dokonac¢ zmiany szefa rzadu. Duma
bowiem wyraza zgode na mianowanie szefa rzadu (a ,Jedna Rosja” dysponuje ¥
miejsc w parlamencie).

Kolejnymi elementami przejmowania przez Wtladimira Putina realnych
narzedzi wladzy stalo sie przeniesienie duzej czeSci dotychczasowych
wspotpracownikow do rzadu, pozostawienie czesci aparatu prezydenckiego wokot
Dmitrija Miedwiediewa (w nowej Administracji Prezydenta , ludzi Miedwiediewa”
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mozna policzy¢ na palcach jednej reki), a takze odcigzenie posiedzen rzadu od spraw
technicznych na rzecz poszczegdlnych resortéw. Premier Putin wyrazZnie zamierza
sprawowacé przede wszystkim funkcje strategicznego kierownictwa. Duza liczba
wicepremierow (siedmiu) oznacza jednocze$nie duza liczbe ,zderzakow”-
stanowisko premiera nie jest w Rosji popularne i to zazwyczaj rzad, a nie prezydent,
jest obcigzany wing za wszelkie niepowodzenia. Jednoczesnie jednak przy tych
wszystkich zmianach nie doszto na razie do poprawek w konstytucji lub ustawach
konstytucyjnych. Ostatnio ucichla wprawdzie mowa o ewentualnym powrocie
Putina do wiadzy po zakoriczeniu obecnej kadencji (petnej lub skrdéconej)
Miedwiediewa, jednak taki plan jest jednym z powazniejszych argumentow na rzecz
nieostabiania pozycji prezydenta FR.

Nowy model jest narazony na powazne wstrzasy. Jednym z podstawowych
problemoéw do rozwiazania bedzie miejsce tzw. sitowikow w nowym systemie. Fakt,
ze prezydentem nie zostal ich przedstawiciel moze swiadczy¢ o checi utrzymania ich
w dotychczasowej pozycji i unikniecia zbyt duzego ich wzmacniania. Aktualnym
pozostaje natomiast pytanie, czy Wladimir Putin utrzyma nad nimi kontrole?
Tzw. wojna stuzb, jaka mozna bylo obserwowa¢ w ostatnich kilku miesigcach
(przede wszystkim miedzy FSB i Stuzbg ds. walki z handlem narkotykami) byta
sygnatem, Ze pozostaja one w duzej mierze autonomiczne. W przypadku objecia nad
nimi kontroli przez Dmitrija Miedwiediewa, nastapi jeszcze wigksze ich
usamodzielnienie i faktyczna utrata kontroli ze strony organow konstytucyjnych.

Przy wszystkich zastrzezeniach co do nowej drogi Rosji, bledem moze by¢
traktowanie Putina i Miedwiediewa jako z gory skazanych na konflikt. Nalezy
sprobowac spojrze¢ na zmiane na stanowisku prezydenta przez pryzmat modelu
korporacyjnego (Russia Inc.). Putin byt pierwszym prezesem, ktorego rola bylo
zapobiezenie bankructwu i przywrocenie adekwatnej pozycji kompanii na rynku.
Obecny prezes, Dmitrij Miedwiediew, ma przede wszystkim zapewnic¢ kontynuacje.
Byt on dla ,zarzadu” najmniej kontrowersyjnym kandydatem, dzigki czemu udato
mu si¢ obja¢ wspomniane stanowisko. Putin i Miedwiediew jak na razie graja
w jednej druzynie. Na wyrost zdaje si¢ by¢ prorokowanie nieuchronnego konfliktu
miedzy nimi, tym bardziej, ze obaj mogliby na tym stracic.

Dwuwtladza obserwowana obecnie w Rosji ma charakter przede wszystkim
wirtualny. Zgodnie z modelem Russia, Inc., zmiana na stanowisku prezydenta ma
charakter przede wszystkim formalny. Putin zdecydowat si¢ nie wybiera¢ wariantu
trzeciej kadencji, zeby unikna¢ zaleznosci od swojego otoczenia, w jaka bez
watpienia popadiby realizujac ten wariant. Przeprowadzona sukcesja pozwala mu
wciaz pozostaé ,pierwszym posrod réwnych” (nawet jesli duza czes¢ z nich wciaz
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kryje si¢ w cieniu). Jak dotychczas nic nie wskazuje, by Miedwiediew miat
w zdecydowany sposob odejs¢ od dotychczas budowanego modelu polityczno —
ekonomicznego. Po pierwsze, jest on w Scistym kregu elity rzadzacej od 8 lat,
a z samym Putinem zwiazany jest jeszcze od poczatku lat dziewiecdziesiatych. Po
drugie, w przeciwienstwie do Gorbaczowa, ktéry tez byl , czlowiekiem systemu”,
a dokonat zasadniczej zmiany politycznej, Miedwiediew nie ma przed soba kraju
stojacego w obliczu gospodarczej czy militarnej przepasci. Wrecz przeciwnie,
obejmuje rzady w panstwie, ktore dysponuje rosnaca potega gospodarcza (mimo, ze
w duzej mierze opartej na potedze surowcowej), odzyskuje pozycje
miedzynarodowa (nawet jesli nie tak szybko, jak twierdza kremlowscy
propagandysci) i ktorego wladze pozbyty sie¢ wszelkiej opozycji, a nastroje spoteczne
sq bardzo sprzyjajace Kremlowi. Nie mozna wyklucza¢, ze pojawia sie¢ proby
kolejnych reform, zwlaszcza gospodarczych, ale nie oznaczaja one zmiany
zasadniczego kursu dotychczasowej polityki.

Dos$¢ dobrze wida¢ obecng przynajmniej wirtualnos¢ dwuwladzy na
przyktadzie polityki zagranicznej. Pierwsza podréz odbedzie sie do Kazachstanu
i Chin. Rowniez przemdéwienie przy okazji Dnia Zwyciestwa, jak i sama defilada
z udziatem ciezkiego sprzetu wojskowego wyraznie sugeruja kontynuacje kursu.
Pojawia sie jednoczesnie uzasadniona obawa, czy Rosja nie wykorzysta tej pozornej
dwuwtadzy dla uzyskania wigkszych ustepstw od partnerow zagranicznych. Juz
dzisiaj Miedwiediew uzyskal duzy kredyt zaufania na Zachodzie, czesto
przedstawiany jest jako ,liberal”. Moze przekonywac¢ zachodnich partneréw do
ustepstw, postugujac sie argumentem posiadania za plecami ,twardoglowego
Putina”.

W diuzszej perspektywie mozna mowi¢ o dwoch scenariuszach rozwoju

sytuacji politycznej w Rosji:

1) usamodzielnienie si¢ Miedwiediewa;

2) utrzymanie realnej wladzy przez Putina i drugoplanowa rola obecnego
prezydenta.

Z jednej strony nowemu prezydentowi potrzebny jest czas — od roku do trzech
lat. Putinowi tez nieco czasu zabralo, zanim ostatecznie pozbyt si¢ narzuconych mu
stronnikow, natomiast krokiem przelomowym w ewolucji systemu wewnetrznego
byla sprawa Jukosu (ktora de facto byta swiadectwem wzrostu pozycji sitowikow).
Pojawia si¢ pytanie, czy bedzie taka ,sprawa Jukosu” w przypadku Miedwiediewa,
ktora mogtaby odwrdci¢ obserwowany obecnie trend autorytarny.
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Model rosyjski porownywany jest czesto do chinskiego, gdzie elity dokonuja
wyboru nowego przywddztwa i ewentualne konflikty nie s w stanie podwazy¢
stabilnosci systemu. Jednakze w Rosji wladza pozostaje formalnie zwigzana ze
stanowiskiem. Nie przypadkowo Putin mimo szerokiej kampanii nie wszedl w role
ponadrzadowego ,narodowego lidera” i objal stanowisko premiera. Autorytet
i wiezi osobiste, mimo ze bardzo wazne, nie sa wystarczajace dla utrzymania pozycji
w systemie. Ocenia sig, ze dla ewolugji ustrojowej Rosji niezwykle wazne jest, ze
samo przekazanie wladzy si¢ dokonato. Po raz pierwszy zdrowy lider majacy petnie
wiadzy ustapil z zajmowanego stanowiska i pokojowo przekazal funkcje nastepcy,
nie naruszajac przy tym litery konstytucji. Moze to oznacza¢ precedens, ale rownie
dobrze znalezienie sposobu na konserwacje istniejacego systemu i utrzymanie jego
zywotnosci.

Dla kazdego systemu z dominujacym liderem najbardziej kryzysowym
momentem jest sukcesja — odejscie popularnego i odnoszacego sukcesy przywodcy,
rozczarowanie jego nastepca, walki frakcyjne — wszystko to moze prowadzi¢ do
rozpadu systemu. Dlatego tez, by¢ moze Putin zdecydowat si¢ na dtugookresowq
~kuratele” i rozlozenie w czasie procesu swojego odejscia.
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