Biuletyn Miedzynarodowy
Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Jagielloriskiego

Redakgja: Piotr Bajor (red. naczelny), Olga Plaze, Patrycja Lipold
Opiekun naukowy: dr hab. Michat Chorosnicki, prof. UJ.
Kontakt: ul. Jabtonowskich 5, 31-007 Krakow

e-mail: biuletyn@inp.uj.edu.pl

Nr 21 (21), listopad 2008

Lidia Powirska

Piractwo morskie u wybrzezy Somalii.
Przyczyny i perspektywy rozwiazania problemu

Notowany od drugiego kwartatu 2008 roku wzrost liczby napadow pirackich
i rabunkowych' u wybrzezy Somalii oraz w Zatoce Adenskiej, po raz kolejny zwrdcit
uwage opinii publicznej na jakze aktualny problem piractwa morskiego. W latach
2003 — 2004 na somalijskich wodach zanotowano piec¢ atakow. W roku 2005 byto ich

juz trzydziesci pie¢, natomiast w roku 2007 trzydziesci jeden.

1 Definicja piractwa zawarta jest w Art. 101 Konwencji ONZ o prawie morza z 10 grudnia 1982 r. Jest to popelniony na morzu
pelnym, lub innym miejscu niepodlegajacym jurysdykcji zadnego panstwa, wszelki bezprawny akt gwattu, zatrzymania lub
grabiezy popetiony dla celéw osobistych przez zatoge lub pasazeréw prywatnego statku lub samolotu i wymierzony
przeciwko innemu statkowi morskiemu lub powietrznemu albo przeciwko osobom lub mieniu na jego pokladzie, jak réwniez
wszelki akt dobrowolnego i $wiadomego udzialu w korzystaniu ze statku o charakterze pirackim, na réwni z podzeganiem
i celowym ulatwianiem popelnienia takich czynéw. Atak dokonany na wodach terytorialnych okreslono w Konwencji mianem
napasci zbrojnej (armed robbery) i piractwem w rozumieniu prawa miedzynarodowego nie jest. Jej sprawcy podlegaja
jurysdykcji panstwa popetnienia czynu, tymczasem piratdw moze scigac kazde panstwo.
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Porwanie na poczatku kwietnia br. ,Le Pontant” - francuskiego luksusowego jachtu
z trzydziestoosobowa zaloga na pokladzie, nadato rozglos aktywnosci piratéw
w tym rejonie Swiata. Wtasciciele jachtu za jego zatoge zaplacili przestepcom okup
w wysokosci 1,3 miliona euro. Dzigki skutecznej akcji przeprowadzonej przez
francuskie sity zbrojne okup udato sie odzyskaé. Szesciu porywaczy w niespelna
tydzien po schwytaniu staneto przez sadem francuskim.

Jak podaje Miedzynarodowe Biuro Morskie z siedzibg w Londynie do kornca
wrzesnia 2008 roku u wybrzezy Somalii oraz na wodach Zatoki Adenskiej doszio do
63 incydentow. W samym trzecim kwartale 2008 roku somalijscy piraci uprowadzili
26 jednostek. Na dzien 30 wrzesnia br. przestepcy byli w trakcie negocjacji okupéw
za 12 przetrzymywanych statkow z ponad 259 czlonkami zalogi. Obecnie wsréd
porwanych jednostek jest ptywajaca pod bandera Belize ukrainska MV ,Faina”,
ktéra zostata porwana 26 wrzesnia br. Oprocz zatogi liczacej 21 marynarzy, na jej
pokladzie znajduja si¢ m.in. 33 czolgi T-72, wyrzutnie granatow i tysiace sztuk
amunicji. Ich oficjalnym nabywca jest rzad Kenii, a rzeczywistym rzad Sudanu
Potudniowego, ktory nie posiada prawa na zakup broni.

Przyczyn wzrostu liczby napadow pirackich i rabunkowych u wybrzezy
Somalii nalezy szuka¢ przede wszystkim w niestabilnej sytuacji politycznej
w regionie, ktorej konsekwencja jest gleboki kryzys spoteczno-gospodarczy. Od
1991 roku Somalia pograzona jest w wojnie domowej pomiedzy klanami, wskutek
ktorej doszto do jej rozpadu na kilka niezaleznych panstewek. Proby przywrocenia
spokoju przez sily pokojowe ONZ zakonczyly sie porazka. ,Btekitne helmy”
z pograzonej w chaosie Somalii wycofaly sie w 1995 roku. Obecnie Rzad
Tymczasowy sprawuje kontrole nad jedna czwarta powierzchni kraju, wysunietymi
na wschdd regionami Maakhir, Puntland i Northland i nie jest w stanie samodzielnie
zapewni¢ bezpieczenstwa statkom przeplywajacym przez somalijskie wody

terytorialne.
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Niezwykle istotne jest rowniez strategiczne potozenie Somalii. Przez Kanat
Sueski przeptywa rocznie blisko 15 procent swiatowego transportu ropy naftowej,
z czego wiekszos¢ zasila rynki europejskie. Usytuowanie panstwa przy tak istotnym
szlaku morskim stalo si¢ doskonata pozywka dla rozkwitu pirackiej przestepczosci.

Kolejna z przyczyn wzrostu liczby atakdéw na statki u wybrzezy Somalii tkwi
w skutkach tsunami, ktére dotknelo ten region w grudniu 2004 roku. Doszlo
wowczas do zniszczenia ok. 2,4 tysiaca todzi rybackich. Zakladajac, ze zatoge kazdej
z nich stanowilo przecietnie pieciu rybakéw, mozna oszacowad, ze podstawe
utrzymania utracito wowczas 60 — 70 tys. osob, nie liczac innych, ktérzy utracili
wowczas prace w sektorach zwigzanych z ryboldwstwem? Wielu z somalijskich
rybakow w poszukiwaniu srodkéw na zZycie przylaczyto sie¢ do pirackich gangow.
Celem ataku staly si¢ rowniez kontenerowce z pomoca humanitarng dla ofiar

tsunami.

Wykres 1. Poréwnanie liczby aktéw piractwa morskiego na wodach terytorialnych
Somalii z liczba aktéw piractwa morskiego na wodach Zatoki Adenskiej w latach
2003 - 2007.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu Miedzynarodowego Biura Morskiego za 2007 rok.

2 K. Kubiak, Pirackie wybrzeze, (w:) Raport. Wojsko. Technika. Obronnos¢, nr 8, 2005, s. 45 - 46.
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Obecnie obserwowany jest spadek liczby napadow na statki na wodach
terytorialnych Somalii. Wigze si¢ to ze stosowaniem przez operatoréw okreslonych
srodkéw zapobiegawczych, a przede wszystkim odpowiedniej odleglosci, na co
najmniej 200 Mm od somalijskich wybrzezy. Konsekwencja tego jest obecny wzrost

liczby napaddéw na wodach Zatoki Adenskiej.

Wykres 2. Liczba aktow piractwa morskiego w najniebezpieczniejszych regionach
Swiata w pierwszej potowie 2007 i pierwszej potowie 2008 roku.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Raportu Miedzynarodowego Biura Morskiego za okres
styczen — wrzesien 2008 roku.

Celem wiekszosci z notowanych pirackich napadow na statki w tej czesci
Swiata jest porwanie zatogi i przejecie przewozonego transportu, za ktdry piraci
zadaja okupu. Paradoksalnie, armatorzy ptacac okup napedzaja zjawisko piractwa
w tym regionie. Pomimo eskorty, w samym 2008 roku porwano juz dwa
kontenerowce z pomoca humanitarna Swiatowego Programu Zywnosci ONZ.
Transportowane dobra zostaja najczesciej sprzedane na ,,czarnym rynku”, natomiast

skradzione statki nielegalnie sprzedane pod inng nazwa. Somalijscy piraci uzbrojeni
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sa w bron automatyczng, granatniki, postuguja sie¢ satelitarnym systemem GPS,
a nierzadko maja przeszkolenie wojskowe oraz dobra wiedze o atakowanych
jednostkach. Do Zatoki Adenskiej wyplywaja na tak zwanym ,statku matce”,
z ktorego czesto na szybkich fodziach motorowych dokonuja ataku na przeptywajace
obiekty. Jak podaje polroczny raport Miedzynarodowego Biura Morskiego,
w pierwszej potowie 2008 roku kilku zolnierzy pracujacych dla puntlandzkiej
administracji regionalnej dotaczyto do oddzialéw lokalnych piratow.

Eskalacja przemocy u wybrzezy Somalii w 2008 roku stala si¢ przyczyna
zacie$nienia miedzynarodowej wspodtpracy na rzecz zwalczania rabunku zbrojnego
i piractwa morskiego w tym regionie. Dzigki Scislej wspolpracy rzadéw Frangji,
Stanow Zjednoczonych, Panamy i Wielkiej Brytanii, powstat projekt pierwszej
Rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ w calosci poswieconej problemowi
somalijskiego piractwa morskiego. Tekst Rezolugji zostat jednoglosnie przyjety przez
Rade Bezpieczenstwa 2 czerwca 2008 r. Jej meritum stanowi autoryzacja przez Rade
obecnosci oraz wszelkich koniecznych dziatan (réwniez zbrojnych) podejmowanych
przez wojskowe jednostki morskie panstw trzecich, w celu zapobiegania
i zwalczania aktéw rabunku zbrojnego na wodach terytorialnych Somalii. Wynikiem
Rezolugji jest ograniczenie suwerennosci terytorialnej Somalii. Wobec tego obecnos¢
jednostek zagranicznych na jej wodach terytorialnych wymaga zgody Federalnego
Rzadu Tymczasowego w Mogadiszu. W tekscie dokumentu podkreslono, ze
praktyka ta nie stanowi zwyczaju w Swietle prawa miedzynarodowego. Rezolucja
zostala przyjeta na okres szesciu miesiecy.

Rezolucja stala si¢ podstawa dla rozwoju szeregu inicjatyw. Dotycza one
zapewnienia bezpieczenstwa statkom dostarczajacym pomoc humanitarna do
Somalii oraz statkom przeptywajacym przez te akweny morskie. Obecnie na
somalijskich wodach operuja jednostki francuskie, amerykanskie (Combined Joint
Task Force — Horn of Africa), brytyjskie, rosyjskie, siedem jednostek NATO oraz

miedzynarodowa koalicja (Combined Task Force 150). Zaangazowanie Francji, ktorej

Biuletyn Miedzynarodowy
Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Jagielloriskiego




prezydencja w Unii Europejskiej przypadla na druga potowe 2008 roku, nie

pozostalo bez wplywu na dziatania UE w tym zakresie. Przyjeta ona role

koordynatora antypirackich dziatant podejmowanych przez wymienione, obecne juz

u wybrzezy Somalii jednostki (Tabela 1). Co wiecej, 10 listopada br. Rada Unii

Europejskiej przyjela wspolna akcje o utworzeniu oddzialéw morskich, ktore

operowac beda u wybrzezy Somalii w ramach operacji ,, Atalanta”. Pierwsza morska

misja zacznie prace w grudniu br. i skladac sie bedzie z 5-6 statkdéw pochodzacych

z réznych panstw Unii Europejskiej.

Tabela 1. Zestawienie inicjatyw Unii Europejskiej na rzecz zwalczania i zapobiegania

aktow rabunku zbrojnego i piractwa morskiego u wybrzezy Somalii.

Data i podstawa
utworzenia

Nazwa inicjatywy

Cele

19 wrzesénia 2008 r.

EU NAVCO
(European Union military
coordination of action against

Wosparcie i koordynacja dziatan u
wybrzezy Somalii podejmowanych przez:

Wspdlna akgja przyjeta | piracy in Somalia) . . . -
- k
przez Rade Unii UE Koordynacja akcji militarnej ]edI}OSt B
A X oo bezpieczenstwa,
Europejskiej e gt - jednostki zapewniajace bezpieczenstwo
2008/749/CFSP piractwu J e ’
. . y . .. | -jednostki monitorujace.
Siedziba komdrki koordynacyjne;j:
Bruksela.
EU NAVFOR Somalia operation - Ochro,n? statkow Swiatowego Programu
Atalanta” Zyvaes
5 - Ochrona innych statkéw
10 hs,topada .2008 r. . Oddo TS lkic UE, Operacia przepl.ywa]qcyc:h u wyb'r.zezy Somal}l,
Wspdlna akgja przyjeta . - - Monitorowanie sytuacji bezpieczenstwa
L Somalia , Atalanta ] :,
przez Rade Unii ; = . u wybrzezy Somalii,
A Gléwna siedziba operacyjna: . f . .
Europejskiej Northwood. Wielka Brvtania -Podejmowanie wszelkich koniecznych
2008/851/CESP % & srodkow (rowniez militarnych) majacych

Czas trwania operacji:
12 miesiecy

na celu zapobieganie i zwalczanie aktow
napasci zbrojnej i piractwa morskiego u
wybrzezy Somalii.

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Biuletyn Miedzynarodowy
Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Jagielloriskiego




Niemal 90 procent Swiatowego handlu odbywa sie droga morska. Bez niego
masowy transport surowcow, produktow oraz zywnosci bytby niemozliwy. Szybka
i sprawna reakcja panstw Zachodu oraz Rady Bezpieczenstwa ONZ na pogarszajacy
sie stan bezpieczenstwa u somalijskich wybrzezy zastuguje na uznanie. Jednak
trudno dziwié si¢ panstwom, ktére pomagajac wltadzom Somalii, w rzeczywistosci
dbaja o swoje wlasne interesy.

Podjete dzialania maja szans¢ powodzenia. Mozna tutaj przywola¢ sytuacje
panujaca w 2000 r. w Cie$ninie Malakka. Zanotowano w niej wowczas 75 napadow
pirackich i rabunkowych. Liczba ta ulegta zmniejszeniu po wprowadzeniu szeregu
inicjatyw, wsrod nich wspdlnych patroli prowadzonych przez jednostki Malezji,
Indonezji i Singapuru.

Obecnie rzad w Mogadiszu nie jest w stanie zapewni¢ jednostkom
przeplywajacym przez wody terytorialne Somalii bezpieczenstwa. Brak stabilizacji
sytuacji spoteczno — ekonomicznej w kraju nie zapowiada zmniejszenia aktywnosci
piratow. Przedluzajacy sie stan destabilizacji moze jedynie powodowac wzrost ilosci

napadow i porwan jako metody na przezycie.
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