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Kosowo - architektura niepodleglosci

Proklamacja niepodlegtosci przez Kosowo stala si¢ najwigkszym,
a jednoczesnie najbardziej kontrowersyjnym wydarzeniem poczatku 2008 roku.
Kwestia statusu juz dawnej prowincji Serbii od blisko roku dominowata
w dyskusjach prowadzonych na forum miedzynarodowym. Poczatkowo ich
punktem wyjscia byla przedstawiona Radzie Bezpieczenistwa ONZ, w marcu 2007
roku Propozycja dla Rozwigzania Kwestii Statusu Kosowa, ktérej autorem byt
Specjalny Wystannik Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Przyszlego Statusu
Kosowa, Martti Ahtisaari. Plan ten zakladat nadanie prowingji atrybutow
niepodleglego panstwa, ktdrego suwerennos¢ podlegataby miedzynarodowemu
nadzorowi ze strony Unii Europejskiej oraz NATO. Przewidywal réwniez duza
autonomie, gwarancje ochrony, réwnych praw oraz rozwoju dla kosowskich
mniejszosci narodowych, ochrone i promocje dziedzictwa historycznego oraz
religijnego Kosowa.
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Wobec weta Rosji plan ten nie zostal zaaprobowany na forum Rady
Bezpieczenistwa ONZ, co uniemozliwilo jego implementacje oraz przesadzito
o ponownym podjeciu negocjacji w kwestii statusu prowingcji. Albanisko — serbskie
negocjacje przebiegaly przy udziale Grupy Kontaktowej, tzw. Trojki, w ktorej
znalezli si¢ przedstawiciele Unii Europejskiej, Stanow Zjednoczonych oraz Ros;ji.
Pomimo zaangazowania wielu panstw trzecich, zaréwno Serbowie jak i kosowscy
Albanczycy prezentowali nieugiete stanowiska, wobec czego proces negocjacyjny
skazany byt na porazke.

Rzad serbski stanowczo opowiadat si¢ za pozostaniem Kosowa w granicach
Serbii i uzyskal duze poparcie w tej kwestii ze strony swojego tradycyjnego
sojusznika — Rosji. Natomiast Stany Zjednoczone oraz wigkszos¢ panstw Unii
Europejskiej zadeklarowaty poparcie dla Prisztiny.

Przedstawiajac  kosowskiemu Zgromadzeniu deklaracje niepodleglosci
premier Kosowa, Hashim Thac¢i podkreslit, ze linia rozwoju kosowskiej
panstwowosci bedzie opierala si¢ na implementacji rekomendacji zawartych
w Planie Ahtisaariego zgodnie z europejskimi standardami ochrony praw cztowieka.
Ponadto premier wyrazil wole kontynuacji na terenie Kosowa Misji ONZ, NATO
oraz planowanej Misji Unii Europejskiej.

Kosowska Deklaracja Niepodleglosci podzielita Europe. Unia Europejska
wydata o$wiadczenie, w ktdrym podkreslita, ze przypadek Kosowa nie ustanawia
precedensu w Swietle prawa miedzynarodowego, a jednoczesnie pozostawita
kwestie uznania nowego panstwa w gestii poszczegdlnych panstw czltonkowskich.
W przeciagu kilku dni po ogloszeniu niepodlegtosci, Kosowo zostato uznane przez
Francje, Wielka Brytanig, Niemcy oraz Wilochy. Z tygodnia na tydzien lista panstw
uznajacych kosowska niepodlegtos¢ powieksza sie. Natomiast Cypr, Hiszpania,
Grecja, Rumunia, Bulgaria oraz Stowacja kategorycznie odmowity uznania Kosowa.
Cypr obawia sig, ze niepodleglos¢ prowincji moze zosta¢ wykorzystana jako
precedens przez uznawana tylko przez Ankare, Turecka Republike Cypru
Pétnocnego. Tutaj nalezy wspomnie¢, ze Turcja uznata niepodlegltos¢ Kosowa juz
nastepnego dnia po jej ogloszeniu. Przyczyna sprzeciwu Hiszpanii sa dazenia
separatystyczne niemal dwumilionowej mniejszosci baskijskiej, Kataloriczykow oraz
mieszkancow regionu Galicji. Podobne argumenty wysuwaja pozostate panstwa,
przeciwne uznaniu tego panstwa. Niepodlegtos¢ Kosowa moze bowiem wptynac na
rozw¢j ruchow separatystycznych w innych czesciach swiata. Warto tutaj
wspomnie¢ o gruzinskich republikach - Abchazji, ktéra oglosita niepodlegtosé
w 1992 roku oraz Osetii Poludniowej, ktéra uczynita to w roku 1990. Tuz po
ogloszeniu niepodleglosci przez Kosowo, republiki te zadeklarowaly, ze zwroca sie
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do parlamentu Rosji oraz Rady Bezpieczenistwa ONZ o uznanie ich panstwowosci.
Podobne tendencje moga wystapi¢ w azerskiej prowingji, ktéra w 75 procentach jest
zamieszkana przez Ormian, czyli Gorskim Karabachu, gdzie od 1991 roku
funkcjonuje samodzielny rzad i parlament, cho¢ Zadne z panstw nigdy nie uznato
jego niepodlegtosci. Podobna sytuacja ma miejsce w Naddniestrzu, regionie
autonomicznym Republiki Motdawii, ktory oglosit niepodlegtos¢ w 1990 roku.

Kategoryczny sprzeciw rzadu serbskiego, zamieszki w Belgradzie i na
pdétnocy Kosowa pozostaja juz tylko niemym krzykiem dla ratowania tego
historycznego oraz kulturalnego ,serca Serbii”. Spoteczenstwo serbskie nie moze
pogodzic¢ sie ze ,zdrada Europy”, dlatego odbudowa dialogu Unii Europejskiej
z Serbia - jesli w ogodle bedzie to mozliwe - zajmie wiele lat. Naturalnie Rosja wspiera
Serbie w jej dziataniach, a jej silna pozycja miedzynarodowa, m. in. state cztonkostwo
w Radzie Bezpieczerstwa ONZ, moze w przyszlosci sta¢ si¢ przyczyna dla
ograniczen funkcjonowania Kosowa na arenie miedzynarodowe;.

Od 1999 roku Kosowo znajduje si¢ pod tymczasowa administracjqa Misji ONZ
- UNMIK (United Nations Mission in Kosovo), ktéra sprawuje swoj mandat na
podstawie Rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1244. Dzialalnos¢ Misji opiera sie na
czterech filarach.

Organizacja miedzynarodowa

Filar | Obszar dziatalnos$ci kierujaca dziataniami w ramach
filara
I | Policja i Sprawiedliwos¢ UNMIK
II | Administracja Publiczna UNMIK
1 Demokratyzacja oraz Budowa OBWE

Instytucji

v Rekonstrukgja i Rozwdj

Ekonomiczny Unia Europejska

Misja ONZ w Kosowie na przestrzeni kilku miesiecy od daty ogloszenia
niepodleglo$ci zostanie zastgpiona przez Misje Unii Europejskiej - EULEX, a de facto
wladze Kosowa, ktore beda wspierane przez nowopowstala Misje. Bedzie ona
funkcjonowata gtownie w dziedzinach wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa
oraz gospodarki. Jezeli Serbia, bedaca jednym z piecdziesieciu szesciu panstw
czlonkowskich Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, nie udzieli
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zgody na przedluzenie mandatu Misji tejze organizacji w Kosowie, wowczas
przyszta Misja Unii Europejskiej prawdopodobnie przejmie rowniez jej kompetencje.

Pod miedzynarodowym nadzorem w prowingi powstaly samodzielne
struktury administracyjne, rzad i parlament oraz organy sadowe. W 2001 roku na
mocy rozporzadzenia UNMIK-u zostaly przyjete ramy prawne dla Tymczasowych
Instytucji Rzadowych (Autonomiczych) Kosowa, zas niebawem zostanie uchwalona
konstytucja panstwa. Obecnie w parlamencie (Zgromadzeniu Republiki Kosowa)
wigkszos¢ stanowi lewicowa Demokratyczna Partia Kosowa (Partia Demokratike
e Kosovés - PDK), ktéora zdobywajac 34 procentowe poparcie zwyciezyla
w przeprowadzonych w listopadzie 2007 roku wyborach parlamentarnych. PDK
tworzy koalicje z liberalng Demokratyczng Liga Kosowa. Innymi partiami, ktorych
czlonkowie zasiadaja w Zgromadzeniu sa: Sojusz dla Nowego Kosowa,
Demokratyczna Liga Dardanii — Albaniska Demokratyczna Chrzescijariska Partia
Kosowa oraz Sojusz dla Przysztosci Kosowa. Sposrod stu dwudziestu miejsc
w Zgromadzeniu, dwadziescia jest przeznaczonych dla mniejszosci narodowych.
Dziesig¢ z nich przypada na postéw reprezentujacych mniejszos¢ serbska, natomiast
kolejne dziesig¢ mandatow jest rozdzielone pomiedzy reprezentantéw Romow,
Aszkali, Egipcjan, Bosniakow, Turkow oraz Goranow.

Pomimo wielu pozytywnych zmian, jakie zaszly na przestrzeni ostatnich
dziesieciu lat, sytuacja gospodarcza Kosowa nadal pozostawia wiele do Zyczenia.
Ogromne bezrobocie plasuje si¢ na poziomie szes¢dziesigciu procent, z czego potowa
to miodzi ludzie, ktérych jedynym celem jest opusci¢ region. Wiele kosowskich
rodzin utrzymuje si¢ z pomocy, jakiej udziela im diaspora z zagranicy. Zta sytuacja
ekonomiczna i niewielkie zarobki w sektorze panstwowym generuja kolejny
problem - wszechobecng korupcje w kosowskich organach administracji publicznej.
W Prisztinie maja miejsce przerwy w dostawie wody i pradu, natomiast w wielu
rejonach panstwa nie ma ich zupeinie. Niemal na kazdym kroku widoczna jest bieda
oraz ogromne zanieczyszczenie srodowiska.

Przed 1989 rokiem Kosowo cieszylo sie duza autonomia w granicach
Jugostawii. Wymierzona w albaniska mniejszos¢ polityka Miloszewicza
doprowadzila do buntu i star¢, ktore zakonczyly sie nalotami NATO w marcu 1999
roku i wojna. Pamiec¢ tragicznych wydarzen i wzajemnych krzywd, ktore miaty
miejsce na dlugo przed ostatnim konfliktem, przez dilugi czas bedzie przesadzata
o braku albanisko — serbskiego dialogu.

Istnieje obawa, glownie ze strony rzadu w Belgradzie, o bezpieczenstwo
blisko studwudziestotysiecznej serbskiej mniejszosci Kosowa. Belgradzki rzad
podkresla znaczenie Kosowa jako kolebki kultury serbskiej, gdzie w trzynastym
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wieku wybudowano pierwsza serbska siedzibe patriarsza, a pdzniej wiele innych
cerkwi i klasztoréw. Jest to réwniez miejsce istotnych dla Serbii historycznych
wydarzen. W 1389 roku miata miejsce pamietna bitwa na Kosowym Polu, w ktorej
Serbowie zostali pokonani przez Turkdw, w wyniku czego utracili niepodlegto$¢ na
blisko piec stuleci.

Kosowo posiada blisko dwa miliony mieszkanicow, z czego dziewigcdziesiat
procent to muzulmanscy Albanczycy, natomiast osiem procent stanowia
prawostawni Serbowie, ktorzy skupieni sa w enklawach oraz w pdéinocnych rejonach
Kosowa. Najwigksze z enklaw to Strpce oraz Graczanica. Belgrad sprawuje tam
piecze nad administracja, finansuje szkoly i szpitale. Waluta funkcjonujaca
w enklawach jest serbski dinar, podczas gdy w pozostalych, zamieszkanych przez
Albanczykéw obszarach funkcjonuje euro, ktére w 2002 roku zastapilo marke
niemiecka. Dziewiecdziesiecioprocentowe bezrobocie, fatalne warunki sanitarne,
przerwy w dostawie pradu lub jego brak sprawiaja, ze kosowscy Serbowie zyja na
skraju ubdstwa.

O$mioletni okres ,stanu przejsciowego” prowincji pod administracja
miedzynarodowq oraz izolacja na arenie miedzynarodowej staly sie glownymi
przyczynami ogromnej frustracji jej mieszkancow. Pomimo sprzeciwu Serbii wladze
prowingji poczynily wielki krok, ktéry w swych konsekwencjach przesadza nie tylko
0 jej statusie, lecz rowniez stawia wiele pytan, jesli chodzi o stabilizacje¢ Batkanow
Zachodnich. Albanczycy stanowiaq blisko jedna czwarta ludnosci Macedonii
i zamieszkuja gltownie zachodnie terytoria tego kraju. Kolejnym duzy skupiskiem
Albanczykow jest potudnie Serbii, gdzie Zyje ich blisko szes¢dziesiat jeden tysiecy,
a przewazajaca liczba mieszka tuz przy granicy z Kosowem. Po ogloszeniu
niepodleglosci przez Kosowo istnieja obawy, Zze Albanczycy z Macedonii i Serbii
beda chcieli przylaczenia zamieszkiwanych przez nich terendw w granice Kosowa.
Najstuszniejszym rozwiazaniem, ktére zapewnitoby pewna stabilizacje w tej kwestii
byloby podpisanie przez wiladze Kosowa umoéw bilateralnych z panstwami
sasiednimi, w ktorych panistwa te zagwarantowaly wzajemne poszanowanie granic
terytorialnych.

Kolejnym waznym zagadnieniem w kontekscie stabilizacji Balwanow
Zachodnich jest kwestia Republiki Serbskiej, czyli czesci Bosni i Hercegowiny. Od
dawna wiadomo o dazeniach separatystycznych republiki, a nawet jej ewentualnym
przylaczeniu do Serbii, jednak rzad w Belgradzie milczy na ten temat. Ewentualne
przylaczenie republiki do Serbii na pewno spowolnitoby serbskie dazenia do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, co jest — a przynajmniej do niedawna byto —
gléwnym celem obecnego rzadu.
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Patrzac przez pryzmat historii stosunkéw miedzynarodowych, nie trudno jest
stwierdzi¢, ze ogloszenie niepodlegltosci przez Kosowo nie jest precedensem samym
w sobie, jednak tak duze poparcie swiatowych mocarstw, jakie ma miejsce w kwestii
kosowskiej niewatpliwie nalezy do wyjatkow. Mieszkaricy nowopowstatego panstwa
upatruja w niepodlegtosci leku na wszelkie problemy, z ktérymi si¢ borykaja. Sa
przekonani, ze to wilasnie niepodleglos¢ przyciagnie zagraniczne inwestycje, ktore
z miejsca podzwigna kosowska gospodarke, a jednoczesnie zazegnaja niebotyczne
w swoich rozmiarach bezrobocie. Panuje naiwne przekonanie, Ze administracja
kosowska stanie si¢ mniej skorumpowana, a nowe drogi, szkoty i szpitale powstana
samoczynnie. Wielomilionowym dotacjom dla Kosowa nie wida¢ konca.
Nowopowstale panstwo niebawem zostanie przeniesione spod administracji
UNMIKU do sponsorowanego przez Uni¢ Europejska inkubatora. Efekty
zaangazowania Unii w Bosni i Hercegowinie dobrze wroza tej Misji. Jednak nadal
trzeba pamieta¢ o potrzebie budowy zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania
dla kosowskich instytucji, gdyz w przeciwnym razie 6w inkubator niebawem moze
stac si¢ respiratorem...
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