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Maria Stozek

Rada Europy w kwestii fizycznej przemocy wobec dzieci

Obecnie w panstwach Rady Europy, organizacji stojacej na strazy praw
cztowieka, mozna zaobserwowac ozywiona dziatalnos¢ ustawodawcy w dziedzinie
ochrony praw dzieci, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.
Przemoc wobec dzieci najczesciej jest ukrywana pod pozorem dozwolonego przez
panstwo fizycznego karania za przewinienia. Rada Europy przewidujac, jakie
konsekwencje powoduje brak zakazu fizycznego karania dzieci, opracowala szereg
instrumentéw prawnych dotyczacych tego problemu.

Do tych instrumentéw naleza przede wszystkim rekomendacje Komitetu Ministréw
i Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy: Rekomendacja nr R (79) 17
dotyczaca ochrony dziecka przed zlym traktowaniem, Rekomendacja nr R (85) 4
dotyczaca przemocy w rodzinie, Rekomendacja nr R (90) 2 dotyczaca Srodkow
spotecznych w przypadku przemocy w rodzinie, Rekomendacja 1666 (2004)
dotyczaca ogdlnoeuropejskiego zakazu kar cielesnych wobec dzieci, Rekomendacja
1371 (1998) dotyczaca wykorzystywania i zaniedbywania dzieci, Rekomendacja 1523
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(2001) na temat niewolnictwa w domu, Rekomendacja 1450 (2000) dotyczaca
przemocy wobec kobiet w Europie, Rekomendacja 1371 (1998) o maltretowaniu
i zaniedbywaniu dzieci, Rekomendacja 1121 (1990) o prawach dzieci, Rekomendacja
1666 (2004) na temat ogdlnoeuropejskiego zakazu stosowania kar fizycznych wobec
dzieci, Rekomendacja Rec (2006)19 o polityce wspierania pozytywnego
wychowywania dzieci oraz Rekomendacja 1778 (2007) dotyczaca dzieci - ofiar
przemocy i eliminacji wszystkich form przemocy, wykorzystywania i naduzy¢.

Rekomendacja nr R (85) 4 na temat przemocy w rodzinie przyjeta przez
Komitet Ministrow 26 marca 1985 roku poleca rzadom powziecie Srodkow
zapobiegawczych w kwestii przemocy w rodzinie, polegajacych na zwigkszaniu
swiadomosci spolecznej, szkoleni dla os6b majacych stycznos¢ ze zjawiskiem z racji
wykonywanego zawodu oraz wsparcia i pomocy ofiarom (sekcja I). Zwrdcono
rowniez uwage na zglaszanie aktow przemocy (sekcja II) oraz przeprowadzane
interwencje (sekcja III).

Zwigkszanie $wiadomosci spotecznej przewiduje rowniez Rekomendacja
nr R (90) 2 dotyczaca srodkéw socjalnych w przypadku przemocy w rodzinie
przyjeta przez Komitet Ministrow 15 stycznia 1990 roku. Powinno ono nastgpic
poprzez zasygnalizowanie spoteczenistwu powagi problemu, ukazanie negatywnych
konsekwencji zjawiska (sekcja A, ust. 5 zalacznika do rekomendacji) oraz
przeciwdziatanie usprawiedliwieniom przemocy obecnej w mediach (sekcja A, ust. 6
zatacznika).

Rekomendacja 1523 (2001) na temat niewolnictwa w domu przyjeta
26 czerwca 2001 roku odwotluje si¢ do artykutlu 3 Europejskiej Konwengji o Ochronie
Praw Czlowieka iPodstawowych Wolnosci, ktory zakazuje tortur iart. 4 tejze
Konwengji zabraniajacego niewolnictwa. Komitet Ministrow wyraza ubolewanie, iz
zadne z panstw czlonkowskich wyraznie nie sklasyfikowalo niewolnictwa
domowego jako przestepstwa.

Catkowity zakaz stosowania kar fizycznych wobec dzieci postuluje
wprowadzi¢ do porzadkow prawnych Rekomendacja 1666 (2004). Rada Europy
w paragrafie 7 wyraza che¢ utworzenia z Europy , strefy wolnej od fizycznych kar
stosowanych wobec dzieci”. Zgromadzenie uwaza, ze kazda kara fizyczna
stosowana wobec dzieci famie ich podstawowe prawa do integralnosci fizycznej
inarusza ich godnos¢. Fakt, Zze kary fizyczne sa wcigz prawnie usankcjonowane
w niektdrych panstwach czltonkowskich, narusza prawo do takiej samej ochrony
prawnej, jaka udzielana jest dorostym. Uderzenie cztowieka jest zabronione, a skoro
dzieci rowniez sg ludZzmi, to w rekomendacji wzywa si¢ do zaprzestania akceptacji
spolecznej i prawnej fizycznego karania dzieci.
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Rekomendacja 1778 (2007) dotyczaca dzieci - ofiar przemocy i eliminacji
wszystkich form przemocy, wykorzystywania i naduzy¢ przyjeta 23 stycznia 2007
roku wzywa panstwa czlonkowskie m.in. do zapewnienia szerokiej dystrybucji
informagji i porad odnosnie zapobiegania, zgtaszania i Scigania zlego traktowania
dzieci. W rekomendacji postuluje si¢ ponadto wzmocnienie szkolenia
specjalistycznego dla 0sob zajmujacych sie¢ ochrong praw dzieci.

Prawne podstawy do ochrony praw dzieci przed przemoca zawiera réwniez
Europejska Konwencja Praw Czlowieka! - prawo do zZycia (art. 2), zakaz tortur oraz
niehumanitarnego i ponizajacego traktowania i karania (art. 3), zakaz niewolnictwa
(art. 4), ogdlny zakaz dyskryminacji (Protokét 12). Znaczaca role odgrywa
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktére w odniesieniu do
przemocy wobec dzieci rozwija si¢ dwutorowo. Po pierwsze na podstawie
art. 8 § 2 Konwencji (prawo do poszanowania prywatnosci izycia rodzinnego)
zezwala panstwom na powziecie srodkow ingerujacych w zycie rodzinne w celu
ochrony sfery fizycznej i seksualnej dzieci. Po drugie, na podstawie art. 2 iart. 3
Konwengji, orzecznictwo tworzy obowigzek panstwa do podejmowania akgji
prewencyjnych przez odpowiednie organy, efektywne prowadzenie postepowan
w sprawie domniemanych przypadkow zlego traktowania w sferze rodzinnej oraz
ostatecznie  oskarzenie iskazanie sprawcow? Przykladowo w sprawie
X &Y przeciwko Austrii z 1962 roku® Komisja uznata za zgodne z Konwencja, Ze ojcu,
ktory znecat sie nad swoimi dzie¢mi zabroniono z kontaktu z nimi, mimo iz nawet
dzieci podniosty, ze zostalo naruszone ich prawo do zycia rodzinnego. W sprawie
Nowacka przeciwko Szwecji z 1989 roku* Trybunal uznal, iz nawet zle traktowanie
niestwierdzone przez sady krajowe, moze by¢ uzasadnieniem dla ingerencji w zycie
rodzinne. W wyroku w sprawie E i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu z 2002
roku®, Trybunat wyrazil poglad, 2ze obowigzek panstwa wynikajacy
z art. 3 Konwengji rozciaga si¢ poza wymierzenie sankcji karnych za zle traktowanie.
W sprawie tej, trzy siostry doswiadczyly naduzyc¢ fizycznych ze strony partnera
matki, w wyniku ktorych wykazaly symptomy powaznego zespolu stresu

! Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowwabinoici z 4 listopada 1950 rok§Dz.U. z 1993 r.,
Nr 61, poz. 284 ze zm.).

2 Council of Europe actions to promote children’shiigjto protection from all forms of violence

Innocenti Research Centre, UNICEF 2005, s. 20-24.

® Decyzjaz 8 maja 1962 r., skarga nr 900/60.

* Decyzjaz 13 marca 1989 r., skarga nr 12805/87.

® Wyrok z 26 listopada 2002 r., skarga nr 29392/95.
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pourazowego. Skarzace zwrocily sie do sadow krajowych o zadoscuczynienie, ale
bezskutecznie. Odmoéwiono wszczecia postgpowania wobec wladz lokalnych za
zaniedbanie ze wzgledu na uptyw czasu. Trybunat uznat, Ze naruszono art. 3 i art. 13
oraz przyznal zado$c¢uczynienie.

Najstynniejszy wyrok Trybunatu na temat karania fizycznego dzieci to wyrok
w sprawie A przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu z1998 roku®. Skarzacy byt
wielokrotnie karcony fizycznie przez swojego ojczyma. Zostal on jednak
uniewinniony, poniewaz zgodnie z prawem angielskim karcenie wychowawcze jest
dozwolone. Trybunat uznat, ze karanie jakiego skarzacy doswiadczal naruszalo
artykut 3 Konwencji. Prawo nie zapewnito odpowiedniej ochrony skarzacemu przed
karaniem. W wyroku zasygnalizowano, ze ,dzieci (...) sa Ww szczegolnosci
uprawnione do opieki panstwa, ktéra powinna sie przejawia¢ w formie efektywnej
ochrony przed powaznym famaniem integralnosci osobowej dziecka”.

Oproécz Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka waznym dokumentem
chronigcym prawa dziecka jest Europejska Konwencja o Wykonywaniu Praw Dzieci
z 1996 roku’. Konwencja chroni wykonywanie praw dziecka w postepowaniach
w sprawach rodzinnych przed sadami, wiacznie zprawem do informagji,
wygloszenia swojej opinii w procesie (art. 3) i prawa do ubiegania si¢ o przyznanie
kuratora (art. 4). Sad jest zobowigzany informowac ikonsultowac¢ z dzieckiem
kwestie jego dotyczace (art. 6) oraz unikac¢ niepotrzebnych opdznien (art. 7). Raport
Wyjasniajacy do Konwencji zawiera liste postepowan, ktore moga by¢ traktowane
jako postepowania w sprawach rodzinnych. Konwencja =zalicza do nich
postepowania zwigzane z opieka, pozbawienia i ograniczenia praw rodzicielskich
oraz ochrong przed okrutnym i ponizajacym traktowaniem (art. 17). Paristwa moga
dodac¢ do Konwencji postepowania inne niz rodzinne, jesli wyraza taka wole (art. 15).
Konwencja ustanowita ponadto Komitet, ktérego zadaniem jest przestrzeganie jej
zapisow (art. 16)%.

W celu zlikwidowania w ustawodawstwach krajowych dopuszczalnosci
stosowania kar fizycznych wobec dzieci w 2001 roku podjeto Globalng Inicjatywe.
Celem Inicjatywy jest systematyczne wywieranie wptywu na rzady krajowe, aby
spowodowac¢ delegalizacje kar fizycznych wobec dzieci oraz rozwina¢ publiczne
programy edukacyjne w tym zakresie. Inicjatywa dostarcza rowniez rzadom
wsparcia technicznego przy realizacji tych reform.

® Wyrok z 23 wrzeénia 1998 r., skarga nr 25599/94.

" Europejska Konwencja o Wykonywaniu Praw Dzieci st§6znia 1996 rokyDz.U. z 2000 r., Nr 107,
poz. 1128).

8 Council of Europe actions to promoteap.cit, s. 31.
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Jedna trzecia panstw europejskich zabronita juz stosowania kar fizycznych
wobec dzieci, a pozostate rozwazaja wprowadzenie takiego zakazu. Zakaz
stosowania kar fizycznych wprowadzily juz: Szwecja (1979), Finlandia (1983),
Norwegia (1987), Austria (1989), Cypr (1994), Dania (1997), Lotwa (1998), Chorwacja
(1999), Niemcy (2000), Bulgaria (2000), Islandia (2003), Rumunia (2004), Ukraina
(2004), Wegry (2004). Grecja (2006), Holandia (2007), Portugalia (2007) i Hiszpania
(2007). W Polsce obecnie dyskutowane jest wprowadzenie takiego zakazu. Nalezy
jednak podkresli¢, ze sama zmiana legislacyjna nie jest wystarczajaca. Implementacja
zakazu powinna zosta¢ wprowadzona tacznie z kampaniami skierowanymi do
rodzicow jak wychowywac dzieci bez przemocy.

W trakcie III Szczytu Rady Europy w Warszawie w maju 2005 roku przyjeto
program , Budowanie Europy dla dzieci i z dzie¢mi”. Celem programu jest promocja
praw dziecka oraz ochrona dzieci przed przemoca. Program stuzy pomoca
wlasciwym organom panstwowym przy tworzeniu oraz implementacji krajowych
strategii ochrony praw dziecka i zapobieganiu przemocy wobec dzieci. Program ten
opiera sie on na czterech celach, z angielskiego zwanych ,cztery P”: ochrona dzieci
(Protection), ~zapobieganie przemocy (Prevention), skazywanie przestepcow
(Prosecution) oraz udzial dzieci (Participation). Program kladzie nacisk na mobilizacje
wszystkich sektorow spoleczenstwa w celu wspolpracy przy przeciwdzialaniu
przemocy wobec dzieci. ,Budowanie Europy dla dzieci i z dzie¢mi” ma ponadto na
celu poprawienie dostepu dzieci do informacji oraz rozwiniecie metod i narzedzi dla
osiggania znaczacego uczestnictwa dzieci w zyciu spolecznym na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym. W kampanii Rady Europy, jak zostalo to
wielokrotnie podkreslone, nie chodzi o karanie rodzicow dopuszczajacych sie
przemocy, ale o zwrdcenie ich uwagi na alternatywne srodki wychowawcze.

Kampania Rady Europy juz odnosi sukcesy, ktérymi sa przede wszystkim
zmiany w ustawodawstwach panstw europejskich, zakazujace stosowania kar
tizycznych wobec dzieci. Rowniez w Polsce kampania wywotata ogolnonarodowa
dyskusje w tym zakresie. Rzad zapowiedzial juz nowelizacje Ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie’, w ktorej taki zakaz mialby zostac
wprowadzony. Rada Europy przyczynia si¢ rowniez do ksztattowania umiejetnosci
wychowywania dzieci bez przemocy przez rodzicow oraz edukacji dzieci w zakresie
ich praw i umiejetno$ci zwracania si¢ 0 pomoc w sytuacjach zagrozenia. Rada
Europy opublikowata ponadto podreczniki praw cztowieka przeznaczone dla dzieci

® Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie 284 lipca 2005 rok(Dz.U. z 2005 r., Nr 180, poz.
1493).
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oraz wytyczne dla osdb dorostych, jak wychowywac¢ dzieci bez przemocy.
Dziatalno$¢ legislacyjna i informacyjna Rady Europy z pewnoscia przyczynia si¢ do
pozytywnych zmian w $wiadomosci Europejczykow odnosnie praw dzieci i ich
fizycznego karania.
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