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1. UWAGI OGOLNE.

Przediozona do oceny rozprawa auforstwa magister Beaty Gorki-Winter
stanowi studium analityczne procesu tworzenia afganskich sit zbrojnych w oparciu o
koncepcje reform sektora bezpieczenstwa. Studium podporzadkowane jest
odpowiedzi na pytanie o efektywnos¢ tytutowej koncepcji, ¢ przyczyny ograniczonego
sukcesu wysitkow koalicji i rzadu afganskiego nakierowanych na budowe afgariskich
sit zbrojnych.

Temat rozprawy uznaje za oryginalny i wazny zaréwno dla teorii/nauki jak i
praktyki politycznej, w tym teorii i praktyki stosunkdéw miedzynarodowych. Niezwykle
waznym w ocenie wartosci praktycznych jest szczegdlny kontekst sytuacyjny —
konfuzje w kolejnych prowadzonych przez Zachod interwencjach zbrojnych;
niepowodzenia w rekonstrukcji kraju w fzw.  panstwie postkonfliktowym”.
Niepowodzenia te w sposoéb istotny rzutujg na bezpieczenstwo miedzynarodowe w
wymiarze co najmniej regionalnym.

W badaniu ich przyczyn znakomicie stuzy¢ mogg (powinny!) analizy oparte na
koncepcji (teorii) reform sektora bezpieczenstwa (Security Sektor Reform — SSR).
Okazato sie¢ bowiem (co jest niekoniecznie czym$ nowym), ze warunkiem
podstawowym powodzenia procesu odbudowy kraju/panstwa jest dobrze
przeprowadzona reforma sekiora bezpieczenstwa, ze bez zapewnienia
bezpieczenstwa odbudowa innych sektorow jest wrecz niemoziiwa.

Zagadnienie reform sektora bezpieczenistwa pozostaje tez w Scistym zwigzku
z istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego - zjawiskiem
panstw upadiych.

Podejmowany w rozprawie problem ma swoje przelozenie na prakiyke polskiej

polityki zagranicznej oraz polityki bezpieczeristwa. Polska bowiem jest aktywnym



uczestnikiem miedzynarodowych przedsiewzieé — misji, operacji, ktorych zadaniem
jest odbudowa kraju, w tym sektora bezpieczenstwa.

Wobec potrzeb stricte praktycznych, zrozumialym jest zapotrzebowanie na
opracowania utrzymujace sie w kanonie refleksji naukowej, podejmujace
problematyke reform sektora bezpieczenstwa. Cho¢ problematyka ta stanowi
przedmiot badan wielu renomowanych w $wiecie osrodkéw badawczych, choé
literatura przedmiotu jest do$é bogata, to w Polsce probiematyka ta nie znajduje
szczegolnego zainteresowania. Mamy tu do czynienia z pewna luka.

Pani magister Goérka-Winter podjeta probe jej wypetnienia. Podjeta
jednoczesnie wyzwanie trudne, ambitne.

Rozprawa doktorska plasuje sie jednoznacznie w obrebie dziedziny nauk

spotecznych, dyscypliny nauk o polityce a takze nauk o bezpieczenstwie.

2. OCENA SZCZEGOLOWA.

2.1. Warstwa metodologiczna.

Zatozenia metodologiczne rozprawy zostaty obszernie wylozone przez jej
Autorke we Wslepie. Juz sam sposdb ich prezentacji daje podstawy do nabrania
przekonania o Jej dobrych metodologicznych kompetencjach a prakiyczna realizacja
zatozen o wysokiej sprawnosci w postugiwaniu sie warsztatem naukowym.

Autorka na poczatku przedstawita w sposob budzgcy uznanie geneze tematu
oraz uzasadnienie jego wyboru. Dokonata tego w formie wysoce erudycyjnego,
krotkiego wyktadu, kiéry stanowi jednoczesnie bardzo dobre wprowadzenie w istote
oraz konteksty podejmowanej problematyki. W sposéb jasny (cho¢ odrobinke
niegramatycznie) sformutowata cel rozprawy, kidrym bylo [...] przeprowadzenie
badania czy gféwne zaloZzenia i zasady przyjete w koncepcji reform sektora
bezpieczenstwa dla panstw postkonfliiktowych znalazly zastosowanie w przypadku
tworzenia sit zbrojnych w Afganistanie.

Nalezycie wytoZzone zostaly zatozenia badawcze.

Lapidarnie ujety problem badawczy — ustalenie zwigzku pomiedzy procesem
tworzenia sit zbrojnych a koncepcjg reform sektora bezpieczenstwa {...] zostat
nalezycie doprecyzowany oraz zdekomponowany na siedem problemoéw/pytan
szczegotowych.

Postawiona przez Autorke (gtowna) hipoteza [...] zignorowanie Iub

niewystarczajgce wysitki nakierowane na implementacje zasad i reguf reform



przyjetych w koncepcji reform sekfora bezpieczenstwa w procesie fworzenia
Afganskiej Armii Narodowej sg gfowng przyczyng ograniczonych pozytywnych
efektow przeprowadzonych reform, pozostaje w Scistym zwigzku z (gidwnym)
problemem badawczym.

Na wysokg ocene zastuguje dobdr metod, narzedzi badawczych. Za
najbardziej odpowiednie dla podejmowanej problematyki nalezy uzna¢ m.in. metode
analizy | krytyki dokumentdw zrodiowych i piémiennictwa oraz - w czesci
ewaluacyjnej pracy - wywiady z ekspertami, uczestnikami/realizatorami procesu
budowy sit zbrojnych Afganistanu. Mozna jednak mie¢ pewne obiekcje co do
przywotania przez Autorke metody obserwacii. Czynienie pewnych obserwacji — w
moim, restrykcyjnym pojmowaniu metodologii, to jeszcze nie metoda (naukowa!).

Autorka w swoim dziele w peini kompetentnie nawigzuje do aktualnego,
dynamicznie zmieniajgcego sie stanu wiedzy; opiera sige na zrodtach wiarygodnych,
dostatecznie kompletnych oraz na wiarygodnej, aktualnej i w peini wystarczajgcej
literaturze przedmiotu. Objetoé¢, dobor oraz sposéb wykorzystania w pracy literatury,
stanowi bez watpienia jej silng strong. Zbior wykazanych w Bibliografii dokumentow,
raportow, analiz, monografii, artykutéw naukowych obejmuje w sumie 348 pozycii.
Bibliografie znakomicie wzbogaca 25 przeprowadzonych przez Autorke wywiaddw.

Praca doktorska pani magister Beaty Gorki-Winter ma przemyslana, starannie
uporzadkowana konstrukcje, na kitdéra skiada sie wstep, siedem rozdziatow,
zakonczenie oraz zatgczona bibliografia — liczy tgcznie 310 stron.

Konstrukcja pracy odzwierciedla wiasciwe podejscie do procesu identyfikacii i
analizy kolejno podejmowanych zagadnien; dobrze stuzy potrzebom logicznego
wywodu, realizacji zatozonego celu. Tresci poszczegoinych rozdzialbw oraz
podrozdziatbw w petni odpowiadajg ich tytutom; pomiedzy poszczegoinymi czesciami
pracy (rozdziatami, podrozdziatami) zachowane sg wlasciwe proporcje.

Na bardzo wysokg oceneg zastuguie pisarskie ujecie catosci. Autorka z duzg
wprawg postuguje si¢ wilasciwa do podejmowane] problematyki terminologig.
Postuguje sie jezykiem bogatym i komunikatywnym.

2.2. Warstwa merytoryczna.

Lektura Wstepu (20 stron) nie pozostawia watpliwosci co do tego, czego
mozZna sie w dziele spodziewac. Wsiep obok kwestii metodologicznych zawiera w
sobie tresci o charakterze merytorycznym. Zawiera dobry, zwiezly, wysoce

profesjonalny wyklad o istocie, znaczeniu, funkcjach koncepcji reform sektora



bezpieczenstwa; o doswiadczeniach zebranych w jej implementacjach. Ten fragment
pracy stanowi bardzo dobre wprowadzenie w jej problematyke.

Aspektom teoretycznym reformy sektora bezpieczenstwa poswigcony jest
rozdziat pierwszy (32 strony). Autorka rozpoczyna standardowo — od problemow
definicyjnych. Nie bez przyczyny juz w tytule podrozdzialu poswigconego
definiowaniu SSR eksponuje definicyjne problemy. Wszak uniwersalnej definicji
reformy sektora bezpieczenstwa po prostu brak. Autorka w tej sytuacji przywotuje
cztery definicje wskazujgc na ich wspdine elementy.

Szczegblng wage w ich analizach przywiazuje do pojeé¢ kluczowych, do
znaczenia zmian zachodzgcych w pojeciu samego bezpieczenstwa. Nie silac sie przy
tym na proby formutowania wiasnej definicji, w kolejnym podrozdziale dokonuje
identyfikacji podmiotéw sekiora bezpieczenstwa.

Tresci pierwszego rozdziatu, styl w jakim Autorka wyktada ogdlne aspekty
teoretyczne przedmiotu badan zasfuguja na wysoka ocene.

Aspektom teoretycznym, w ujeciu wezszym, bezposrednio odnoszgcym sie do
podejmowanej w rozprawie problematyki reform sektora bezpieczenstwa
Afganistanu, poswiecony jest rozdziat drugi (Reforma sektora bezpieczeristwa w
grupie panstw postkonflikiowych, 26 stron). Rozdziat zawiera dobry pod wzgledem
formy i tredci, odpowiednio wywazony (tez objetosciowo) wykiad o specyfice, o
najistotniejszych  problemach  reform  sektora  bezpieczenstwa  panstw
postkonfliktowych. Autorka szczegdlng uwage zwraca na identyfikacje podmiotow
sektora bezpieczenstwa, metody/strategie ich angazowania lub eliminacji w procesy
reform. Za podmiot kluczowy uznaje sity zbrojne.

Jakkolwiek Autorka powotujgc sie w swoich analizach na literature zachowuje
duzg wstrzemiezliwos¢ w wyrazaniu swojej opinii — co pozostaje w $cistym zwigzku z
charakterem tej cze$ci rozprawy, fo nalezy zwrdci¢ uwage na ostatni akapit rozdziatu.
Nalezy sie przy tym zgodzi¢ z przedstawiong w nim tezg, ze ograniczony efekt SSR
w kontekécie postkonfliktowym wpisany jest w jego nature. Nalezy oczekiwaé, Zze
teza ta znajdzie szersze uzasadnienie w dalszych czeéciach rozprawy.

Historycznym uwarunkowaniom budowy narodowych sit zbrojnych w
Afganistanie poswiecony jest rozdziat trzeci (Armia afgariska w XIX i XX wieku —
koncepcje funkcjonowania, strukfura, giéwne problemy, 30 stron). Znaczenie
zrozumienia uwarunkowan historycznych w kazdym podejmowanym wysitku reform

nalezy do kluczowych warunkdéw ich powodzenia. To powszechnie uznawany



standard. W odniesieniu do realidw Afganistanu przesledzenie historii armii,
kolejnych podej$é elit do jej budowy ma znaczenie szczegdine wobec zywego weiaz
przekonaniafstereotypu o niemozno$ci stworzenia w tym kraju armii narodowej,
ktéra pozostawataby lojaina wobec rzadu centralnego i jednocze$nie skuteczna w
realizacji wiasciwych dia niej zadan.

Cho¢ w dobrej, fre$ciwej prezentacji znalazty swoje miejsce wszystkie istotne
charakterystyki kolejnych postaci afgariskiej armii, to troche mi zabrakio tu proby
obalenia, podwazenia badZ potwierdzenia zasadnosci wspomnianego stereotypu.

Najbardziej warto$ciowe w tym rozdziale jest doéé obszerne podsumowanie.
W nim bardzo dobrze zostaly zidentyfikowane i wyeksponowanie najistotniejsze i
relatywnie state problemy budowy i funkcjonowania sit zbrojnych.

Uwarunkowaniom reform sektora bezpieczenstwa w Afganistanie po$wigcony
jest rozdziat czwarty (27 stron). Autorka podzielita na je trzy grupy: geograficzno-
klimatyczne; potencjat Iudnosciowy i demograficzny oraz uwarunkowania
ekonomiczne. We wprowadzeniu do rozdzialu oraz w podsumowaniu opisuje
ponadto poziom rozwoju/zacofania kraju. Ograniczenie sie do identyfikacji i analizy
trzech (czterech?) uwarunkowar moze budzi¢ niedosyt. To, ze uwarunkowaniom
historycznym, a doktadniej historii armii afgariskiej poswiecony byt rozdziat poprzedni
a kontekst polityczny jest przedmiotem analizy w rozdziale nastepnym w pewnym
stopniu ttumaczy Autorke z przyjetego podejscia.

W sposob dosé odlegly od norm analizy strategicznej (do$é pobieznie)
potraktowane zostalty uwarunkowania geograficzno-klimatyczne. Ich identyfikacja
(opis) oraz interpretacja niespecjalnie wybiegajg poza poziom taktyczny. (Ta uwaga
nie musi by¢ traktowana jako zarzut, lecz jako odczucie subiektywne recenzental)

Na wysokg oceng zastuguje podrozdziat drugi (Potencjat ludnosciowy i
demograficzny). W jego czesci poswieconej interpretacji i ocenie nalezy zwrécié
uwage na refleksje Autorki piszacej m.in. (s.116), ze [...] przytaczane dane
dotyczgce struktury etnicznej, choc obiektywnie prawdziwe nie powinny prowokowaé
do wyciggania wnioskow co do spodziewanej politycznej lojalnosei[.. 1.

Duzo miejsca w analizie uwarunkowan ekonomicznych zajmujg kwestie
uprawy opium i szarej strefy. Zasadnie, bowiem najwiekszymi beneficientami upraw
opium pozostajg zorganizowane grupy przestepcze, najczesciej powigzane z
rebeliantami, ktdrzy dzigki dochodom z obrotu opiatami mogg utrzymywaé swoje

formacije i w konsekwencji sprawowaé kontrole nad znacznymi obszarami kraju.



Wiasciwe rozpoznanie wszystkich istotnych uwarunkowan reform sektora

bezpieczenstwa w Afganistanie oraz ich interpretacja ma kluczowe znaczenie dla
rozwigzania gtéwnego problemu badawczego pracy, dla uzyskania odpowiedzi o
przyczyng ograniczonego sukcesu wysitkow kierowanych na budowe afgarnskich sit
zbrojnych. Dlatego z pewnym rozczarowaniem odbieram to, ze w rozdziale im
poswieconym nie znalaziem pehiejszego odniesienia sie do uwarunkowan
ustrojowych oraz szerszego potraktowania uwarunkowan kulturowych.

Kolejne koncepcie budowy armii afganskiej zostaly bardzo dobrze
zaprezentowane w rozdziale pigtym (26 stron). Autorka nalezycie zidentyfikowata ich
dynamiczng ewolucje, czynniki zmiany determinujace. Oceniajgc ten rozdziat nalezy
doceni¢ jego wartosci poznawcze.

Realizacji koncepcji budowy afganskich sit zbrojnych po roku 2001
poswigcony jest najobszerniejszy z rozdziatow rozprawy - szdsty (48 stron). Jego
tresci zgodnie z zapowiedzig Autorki mialy stuzyé odpowiedzi na pytanie, czy kolejne
koncepcje zostaly w peini implementowane (s.18).

Préby stworzenia Afganskich Sit Zbrojnych (Afghan Mifitary Forces — AMF) w
swietle porozumienia z Bonn z grudnia 2001 roku Autorka okresla jako ,nieudany
eksperyment”. Gtéwng przyczyne niepowodzenia tego ,eksperymentu” upatruje w
braku klarownej i cato$ciowej wizji dotyczacej ksztattu przysziych instytucji sektora
bezpieczenstwa, co przektadato sie na chaos w podejmowanych dziataniach w tym
obszarze.

Probie stworzenia AMF poswieca frzy strony; pozostata cze$é rozdziatu
dotyczy przede wszystkim Afganskiej Armii Narodowej (Afghan National Army —
ANA}. Obszerny podrozdziat poswiecony jest (zgodnie z tytulem) umocowaniu
instytucjonalnemu i strukturze ANA. Nie bardzo rozumiem dlaczego w $rodku tego
podrozdziatu znalazio si¢ ZaangazZowanie operacyjne Afganskiej Armii Narodowej
(6.3.3.) - oddzielny, rozsadzajgcy narracje dotyczaca gtownie struktur sit zbrojnych
fragment tekstu. A zaangazowaniu operacyjnemu, w moim przekonaniu, nalezatoby
poswigci¢ nieco wigcej uwagi. Aktywnoseé, dziatania armii bowiem - ich skutecznosé
stanowig wrecz podstawowe kryterium efektywnosci poczynan w jej budowie.

W rozdziale, a dokiadniej w jego $rodku, Autorka zdecydowata sie zamiescic
informacje o roli NATO w formowaniu ANA (podrozdziat 4.2.). Jakkolwiek nie

zgtaszam zastrzezen do jego tresci, to uwazam, ze ta kwestia wymaga potraktowania
bardziej autonomicznego.



Na wysoka ocene zastuguje podrozdziat traktujgcy o najwazniejszych
problemach w formowaniu ANA (6.5.).

Autorka wstrzemiezliwa w wyrazaniu swoich ocen czyni to w Podsumowaniu.
Jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o implementacje kolejnych koncepcji budowy
armii afganskiej nie daje.

To, co w rozprawie najwazniejsze, zawarte jest w rozdziale sidbdmym -
EfektywnoS¢ procesu budowy Afganskiej Armii Narodowej (45 stron). Ocena
efektywnosci bowiem, pozwoli oceni¢, na ile ograniczone efekty procesu SSR w
obszarze budowania sit zbrojnych wynikaty z niedostatkéw samych zatozen
teoretycznych koncepcji a na ile byly spowodowane brakiem ich nalezytego
wdrazania wyniklym z przyczyn subiektywnych Iub obiektywnych. Ocena
efektywnosci procesu budowy ANA odnosi sie przez to bezposrednio do
weryfikacji/luprawdopodobnienia postawionej na wstepie hipotezy.

Pomiaru efektywnosci Autorka dokonata poprzez konfrontacie zasad,
wskaznikdw teorii SSR z praktyka, w tym szczegolnie pomiaru poziomu wdrazania
zasad ,good governance”.

Wysoko oceniam to, ze rozpoczeta od problemu celow - celéw
zaangazowania Standw Zjednoczonych. Nazwala je, co widnieje w tytule
podrozdziatu, ,sprzecznymi’. Po takie] zapowiedzi mozna bylo oczekiwaé
peiniejszego wyjadnienia na czym owa sprzecznos$é¢ polega. Mozna mniemaé, ze
Autorka miata na mysli sprzeczno$é wewnetrzng badz po prostu ich niespéjnosé.

W istocie mamy tu do czynienia jedynie z niezbyt fortunnie sformutowanym
tytulem podrozdziatu. Jego tresci bowiem, dobrze przeprowadzona krytyka
amerykanskie] prakiyki w stosowaniu podejscia light footprint” | a szczegélnie
praktyki wzmacniania pozycji komendantéw wojskowych, zaslugujg na wysoka
ocene.

Kolejne cztery podrozdzialy zawierajg bardzo wartosciows, pogtebiong, dobrze
uargumentowang ocene wdrazania kolejnych (czterech) zasad SSR.

Réwnie dobre jest obszerne Podsumowanie, cho¢ Autorka nie daje tu
zsyntetyzowanej odpowiedzi na pytanie postawione na poczagtku rozdziatu (pytanie o
przyczyny ograniczonej efektywno$ci). Rozdziat siddmy - najwazniejsza czesé
rozprawy, to (w mojej ocenie) najlepszy z jej rozdziatow.

Catos¢ zwiencza Zakoriczenie, kiore zawiera co$ wiecej niz jedynie solidne

roziiczenie si¢ z zapowiedzianych celéw pracy oraz standardows rekapitulacje.



Zakonczenie stanowi zaprezentowane w znakomitym stylu dopetnienie cafosci.
Osobiscie pozostaje pod wrazeniem dojrzatosci zawartych w nim wnioskow, giebi
przemyslen i refleksji Autorki.

Lekiura tej niezwykie waznej czesci dzieta pozwala zapomnie¢ o (nielicznych)
stabszych jego fragmentach. Pozwala tez stwierdzi¢, ze zadanie badawcze pracy
(ustalenie zwigzku pomiedzy procesem tworzenia sit zbrojnych a koncepcjg reform
sektora bezpieczenstwa) zostato nalezycie wykonane, ze Autorka data zadawalajgcg
odpowiedz na gtdwne pytanie badawcze (przyczyny ograniczonego sukcesu
wysitkéw nakierowanych na budowe afganskich sit zbrojnych), ze przyjeta w pracy
hipoteza zostata dostatecznie uwiarygodniona.

Warto§ci merytoryczne rozprawy oceniam wysoko. Rozdziat siodmy oraz
Zakonczenie ze wzgledu na swoje walory, po niewielkich zabiegach adaptacyjnych
kwalifikujg sie {juz) do opublikowania.

3. WNIOSEK KONCOWY.

Przedtozona do recenzji rozprawa pani magister Beaty Gorki-Winter jest
dziatem spetniajgcym podstawowe standardy naukowosci. Wnosi zauwazalny wkiad
do nauk spotecznych (dyscyplin: nauk o polityce oraz nauk o bezpieczenstwie).
Zawarte w niej przemy$lenia i wnioski majg istotne znaczenie praktyczne.

Autorka wykazata sie roziegta i glebokg wiedzg, umiejetnoscia jej
przetwarzania, nalezytym opanowaniem warsztatu naukowego.

Rozprawa spefnia wymogi okreslone w ustawie o Stopniach i Tytule
Naukowym.

Whnosze o dopuszczenie do publicznej obrony.




