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Instytut Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego

OCENA NAUKOWA

rozprawy doktorskiej mgr. Arkadiusza Nyzio
pt. ”Transformacja polityki bezpieczenstwa wewnetrznego Polski w latach
1989-1993. Analiza funkcjonalna” napisanej pod kierunkiem dr. hab. Artura
Gruszczaka, prof. UJ

1. Uwagi ogolne o rozprawie

Opiniowana praca doktorska jest opracowaniem bardzo obszernym.
Zasadnicza jej cze$¢ to prawie pot tysigca stron, wraz z catlym tzw.
»oprzyrzadowaniem” bibliograficznym to przeszto 650 stron. Ma typowy,
tradycyjny uktad wewngtrzny — problemowo-chronologiczny. Sktada sie z
oSmiu merytorycznych rozdziatéw, wstepu, podsumowaniu wraz konkluzjami
oraz bibliografii. Wykaz literatury (nazwany bibliografig) zawiera przeszio
1000 pozycji, publikacji o charakterze naukowym w uktadzie alfabetycznym.
Do kwestii doboru literatury przez autora odniose w dalszej czesci recenzji. Juz
te suche dane daja nam wyobrazenie o ogromnym wysitku badawczym autora,
ktore dato prace imponujacych rozmiaréw nie tylko ilo$ciowym ale przede

wszystkim o duzej wartosci poznawczej.

Mgr Arkadiusz Nyzio w recenzowanej rozprawie doktorskiej podjat sie

interesujagcego wyzwania badawczego przedstawienia procesu transformacji
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polityki bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce w latach 1989 -1993. Ta
problematyka w petni zastuguje, aby by¢ przedmiotem rozwazan naukowych.
Dzigki niej zostanie poszerzona nasza, dotychczas dos¢ skromna i nie do konca
obiektywna wiedza na temat przebudowy systemu bezpieczenstwa
pafistwowego w okresie przemian ustrojowych i spoteczno-gospodarczych.
Posiada to istotne znaczenie, gdyz w pafstwach tzw. demokracji ludowej” czyli
komunistycznych segment bezpieczenistwa wewnetrznego odgrywat wiodaca w
realizacji funkcji panstwa. Podobnie tez nie budza watpliwosci Cezury czasowe.
Autor ograniczyt si¢ do okresu rzadow tzw. postsolidarnosciowych. Przychylam
si¢ tez do argumentéw autora rozprawy doktorskiej, iz zdecydowal sie na
refleksje badawcza z perspektywy nauki o polityce a nie mtodej dyscypliny:
nauk o bezpieczenstwie, gdyz ta pierwsza dostarczyta mu wieksze spectrum
metod 1 narzedzi badawczych. Pomimo, iz jestem przedstawicielem nauk o
bezpieczenstwie zgadzam si¢ z ta argumentacja, gdyz dzieki temu otrzymaliSmy
szans¢ bardziej obiektywnego obrazu polityki bezpieczenstwa wewnetrznego w
omawianym okresie.
Reasumujac nalezy stwierdzié¢, iz podjeta przez doktoranta problematyka
catkowicie zastuguje na to, aby by¢ przedmiotem rozprawy doktorskie;j.
2. Ocena metodologiczna i zrédlowa rozprawy

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz autorowi udato sie w petni
zrealizowa¢ postawiony glowny cel badawczy, ktérym jest poddanie analizie
funkcjonalnej transformacje polityki bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce w
latach 1989-1993. Ponadto autor rozprawy wykorzystal inne metody i techniki
badawcze. Brakuje jedynie analizy porownawczej majgcej duza wartosé
poznawcza w przypadku tej problematyki badawczej. Interesujace byloby
poréwnanie procesu przemian w innych krajach Europy srodkowo-wschodniej
W tym samym okresie. Jednak mam $wiadomo$é, iz bardzie] jeszcze
rozbudowatoby to recenzowang rozprawe doktorska. Autor w sposdb wiasciwy

1 jasny sformutowal gtéwng i szczegdtowe hipotezy badawcze (str.57-58).
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Gwoli Scistosci chcialbym przypomnie¢, iz warunki poprawnosci hipotezy

powinny charakteryzowac sie:

nowa, wskazujgca nieznane aspekty zjawiska,

ogdlna, obejmujaca wszelkie fakty zjawiska,

jasna, wyrazona w jednoznacznych terminach,

wolna od sprzecznosci wewnetrznych,

sprawdzalna, dajaca si¢ zweryfikowac w toku badan.

Chciatbym jednoznacznie stwierdzi¢, iz temat recenzowanej rozprawy w petni
zastuguje na to, aby by¢ przedmiotem dysertacji doktorskiej. Posiada ona tzw.
walor poznawczy.

Podstawa Zrédlowa omawianej pracy jest bardzo réznorodna.  Autor
wykorzystal archiwalia, zrédta drukowane oraz pamietniki i wspomnienia.
Zrédta archiwalne maja szczegblny charakter, gdyz stanowig zasoby tzw.
archiwoéw zaktadowych, jednak ich zakres i réznorodnosé jest interesujaca
poznawczo. Przedmiotem kwerendy archiwalnej byly przede wszystkim
materiaty 1 druki wewnetrzne oraz projekty aktow prawnych. Autor réwniez
zbadal zasoby prasowe z tego okresu. Skupit sie przede wszystkim na jednym
tytule - ,,Gazecie Wyborczej”. tlumaczac, ze ten dziennik w tym czasie
poswiecal duzo uwagi problematyce bezpieczenstwa. W pewnym stopniu
mozna si¢ zgodzi¢ sie¢ z tg argumentacja, jednak nie mozna zapominaé o
tytutach prasowych, reprezentujgcych inne, bardziej prawicowe poglady
polityczne, np. Tygodnik ,,Solidarnos¢” czy Najwyzszy Czas, ktore jednak
skupialy uwage na zagadnieniu transformacji stuzb specjalnych. Bardzo
interesujagcy material ukazal sie w tygodniku ,,Polityka” na temat procesu
weryfikacji cywilnych stuzb specjalnych. Budzi duzy podziw bardzo bogata i
prawie pelna bibliografia. W zasadzie doktorant nie pominal Zadne]
wartosciowe] pozycji naukowej dotyczacej badanej problematyki. Istotnym
wzbogaceniem naszej wiedzy o tym okresie sa relacje i wspomnienia

uczestnikow tych wydarzen Doktorant w swoich rozwazaniach odwotuje sie do
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tych Zrodet z pelnym zachowaniem standardéw obiektywnej krytyki zrodet.
Mozna skonstatowaé, iz bibliografia zostala sporzadzana w sposob prawie
wzorcowy. Chciatbym doda¢, ze mgr A. Nyzio nie uchylit si¢ (co sie czesto
zdarza w recenzowanych rozprawach doktorskich) od krytycznej oceny dorobku
publikacyjnego na badany temat.

Pod wzgledem formalnym praca nie budzi jakichkolwiek zastrzezen. Pod
wzgledem warsztatu naukowego praca przedstawia si¢ na wysokim poziomie.
Autor wyposazyt ja w tabele, wykresy i ryciny, ktore na pewno podnoszg ogdlna
wartos¢ opracowania. Whasciwie sg tworzone przypisy i odsytacze.

3. Ocena merytoryczna pracy doktorskiej

Jak na wstepie stwierdzono, praca sklada sie z o$miu merytorycznych
rozdziatdow. Konstrukcja pracy jest wlasciwa. We wstepie autor rozprawy w
sposob jasny i logiczny uzasadnit wybdr tematu. Nastepnie przedstawit:

- przedmiot badan
- cel glowny pracy i wynikajacy z niego cele szczegdtowe
- gtdwny problem badawczy i zwiazane z nim problemy szczegotowe
- hipoteze gtoéwna i hipotezy czastkowe
Nastepnie scharakteryzowat proponowang strukture wewnetrzng i ja racjonalnie
uzasadnit.
Przyjety uktad pracy — problemowo-chronologiczny jest w pelni

uzasadniony i charakterystyczny dla prac politologicznych.

W pierwszej czg$ci rozprawy, majacej charakter wprowadzajacy
doktorant skupit si¢ na zagadnieniach terminologicznych oraz omoéwil
metodologie pracy, do ktorej odniostem sic we wczesniejszych czesciach
recenzji. Analiza aparatu pojeciowego nie budzi zastrzezen. Autor przedstawia
stan badan w tym zakresie. Chciatbym si¢ jedynie odnie$¢ do przedstawionych
definicji pojecia ,bezpieczenstwa” jako pewnej wartosci abstrakcyjnej

oderwanej od rzeczywistych konotacji. Doktorant przedstawia proby
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definiowania bezpieczenstwa jako stanu wolnego od zagrozen, co gorsza
niekiedy z podkresleniem wszystkich zagrozen. Ten sposdb traktowania
bezpieczenstwa jest btedny. Nie ma stanu spolecznego, czy odnoszacego sie do
jednostki w rzeczywistym $wiecie wolnego od jakichkolwiek zagrozen to jest
stan nierealny, ktory nie wystepuje w zadnej sytuacji. Mozemy natomiast mowic
o takim staniem zagrozen, ktéry umozliwia realizacji celow i normalne;j
egzystencji.

Rozdziat Il zatytutowany ,,System bezpieczenstwa wewnetrznego Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej. Osrodki decyzyjne i ich specyfika” poswiecony jest
nie tylko charakterystyce system bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa w
okresie PRL, ale przede wszystkim okreslenie osrodkow decyzyjnych w tej
kwestii. Doktorant w oparciu o wybranych autorow  sprobowat
wyegzemplifikowaé gléwne cechy totalitarnego systemu ustrojowego, a
nastepnie przedstawi¢ relacje miedzy witadzg partyjng a decydentami resortow
sitowych w PRL. Chciatbym zwrdci¢ uwage na zmiane w zarzadzaniu tym
systemem w latach 80-tych. Obsada stanowisk partyjnych, a przede wszystkim
w formacjach sitowych i stuzbach specjalnych przez wyzszych oficerow LWP
stanowi przyktad dominacji wojska kosztem nieudolnej partii w kierowaniu
panstwem.

Trzeci rozdzial rozprawy dotyczy problemu ksztaltowania sie systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w okresie rzadow
postsolidarnosciowych w latach 1989-1993. Autor stusznie podzielil ten okres
na dwa podokresy. W tym pierwszym, jeszcze w ramach koegzystencji z
elementami starego systemu przeprowadzono zmiany prawno-ustrojowe oraz
kadrowe w stuzbach resortu spraw wewnetrznych. Natomiast po 1990r. mamy
do czynienia z kilkoma problemami, ktére wptywaty na proces zmian w polityce
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa:

- konflikty w obozie postsolidarno$ciowym
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- brak uregulowan ustrojowych na poziomie ustawy zasadniczej w kwestii
kompetencji najwyzszych organdw wladzy publicznej w  kwestii
bezpieczenstwa

- trudnosci gospodarcze (implikacje budzetowe).

Kolejnych pige¢ rozdziatéw dotyczy okreSlonych segmentdw systemu
bezpieczefistwa wewnetrznego. Autor rozprawy zaproponowal nastepujacy
podziat:

- formacje policyjne

- inne formacje mundurowe

- stuzby specjalne

- stuzby ochrony organéw wtadzy publicznej

- bezpieczenstwo w sytuacjach kryzysowych i zagrozen

Przyjety podziat jest uzasadniony . Budzi zastrzezenie jedynie zaliczenie do
stuzb specjalnych Zandarmerii Wojskowej oraz wyodrebnienie w te]
systematyce Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskie;.

Konstatacje doktoranta na temat Policji — podstawowej formacji systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego sa w pelni uzasadnione i posiadaja duza wartosé
poznawczg. Z pewnymi szczegdétowymi tezami bym dyskutowal ale to nie
umniejsza wartosci ustalen mgr. A. Nyzio. Przykladowo sprawa ,likwidacji”
pionu PG w Policji, ktora urosta do mitu i pewnej teorii spiskowej. W
rzeczywistosci nie zlikwidowano pionu w jednostkach terenowych ale komoérke
organizacyjng w KGP. Natomiast problemem byt odptyw kadr z dawnego pionu
PG, przede wszystkim do prywatnej dziatalnosci gospodarczej'. Przygotowanie
nowych kadr wymagato wieloletniego szkolenia i zdobywania do$wiadczenia.
Potrzeba jest badan w obszarze polityki kadrowej i wymiany kadr w formacji

policyjnej na przetomie 1989/1990. Podobnie przedstawia sie kwestia roli policji

" Geneza i rozwoj stuzb policyjnych zajmujacych sig zwalczaniem przestepczosci gospodarczej w Polsce, /w/:
Przeciwdziatanie patologiom na rynkach finansowych. Od edukacji ekonomicznej po prawnokarne $rodki
oddziatywania, pod red. W. Plywaczewskiego, Warszawa 2015, wyd. Lex Wolters Kluwer, ss. 179-188.
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lokalnej w polityce zapobiegania przestepczosci i patologii spotecznych
wymaga glebszych studiow?

W nastepnej czesci poswieconej innym stuzbom mundurowym, doktorant
Arkadiusz Nyzio przedstawit potencjal organizacyjny oraz funkcjonalny tych
stuzb i specyfike ich przeksztatcen. Szczegdlne znaczenie miata sprawa ochrony
granic, ktéra w okresie PRL miata charakter priorytetowy. Dlatego tez stusznie
autor uzywa obiegowego okreslenia dla WOP — graniczna bezpieka. Wedlug
mojej opinii reforma formacji granicznych miata najbardziej pobiezny charakter
sposrod wszystkich formacji instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego.” Bardzo
interesujace pod wzgledem poznawczym sa ustalenia dotyczace transformacji
stuzb  specjalnych. Wedlug niektorych badaczy s3 one catkowicie
odpowiedzialne za charakter zmian spoteczno-ustrojowych w Polsce po 1989r.
Najwiece] jest tez swoistej mitologii. Zreszta jest to typowe dla okresow
przetomowych. Podobne zjawisko miato miejsce w II Rzeczpospolitej po 1918r.
Musze przyznaé, iz doktorant porusza sie sprawnie w tej trudnej materii. Stara
si¢ postgpowaé zgodnie ze standardami naukowosci. Oceniam wysoko analize
statystyczng dotyczaca procesu weryfikacji funkcjonariuszy dawnego systemu

Ostatnie dwa rozdzialy obejmuja pozostale zagadnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Szczegdlne znaczenie miaty dwie instytucje: BOR oraz
Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW. Ta pierwsza miata geneze w okresie
popazdziernikowym PRL. Stusznie autor rozprawy zwraca uwage na patologie
wykonywanych funkcji ochrony VIP tak charakterystyczne dla okresu PRL, a
ktére uzewnetrznity si¢ tez tuz po zmianach ustrojowych na poczatku lat 90-
tych. Nie udato si¢ tez stworzy¢ profesjonalnej stuzby specjalnej, ktdra obok
ochrony fizycznej prowadzitaby czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.

Natomiast paradoksalnie przedstawial sie status Nadwislanskich Jednostek

Wojskowych MSW, ktére mialy kompromitujace korzenie z czasdéw

W Nowym Jorku nie realizowano projektu Community Policing ale na wskro$ przeciwna koncepcje ,,Zero
tolerancji” wywodzacg si¢ z teorii kryminologicznej ,, Wybitych szyb”
* A. Misiuk, Administracja spraw wewngtrznych w Polsce, Olsztyn 2006.
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stalinowskich Korpusu Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Wojsk Wewnetrznych
zajmujgcych sie fizyczng likwidacja antykomunistycznego podziemia zbrojnego
wzorem sowieckim. Mozna odnies¢ wrazenie, iz nie miano pomystu na ich
zagospodarowanie, wlacznie z ich przeksztalceniem na wzér amerykanski w
Gwardie Narodows.

Reasumujac recenzowana praca prezentuje sie pod wzgledem
formalnym i merytorycznym bez zastrzezen. Mozna sie tylko cieszy¢, iz
powstato tak wartosciowe naukowe opracowanie, ktére ma istotny wktad w
naszg wiedze na temat polityki bezpieczenstwa wewnetrznego  panstwa
polskiego po 1989r.. Sadzg, iz po niewielkich zmianach recenzowana dysertacja
doktorska powinna zostal opublikowana

Z zwigzku z tym, stwierdzam, iz praca mgr Arkadiusza Nyzio w pelni
odpowiada warunkom stawianym rozprawom doktorskim zgodnie ustawa o
stopniach i tytule naukowym. Dlatego tez, stawiam wniosek o

dopuszczenie jej do publicznej obrony.
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